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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslar regeringen dtgirder for att stéinga ute olicen-
sierat spel fran den svenska spelmarknaden. Det foreslas bl.a. att det i spel-
lagen (2018:1138) ska inforas en mdjlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet for betaltjanstleverantdrer att ldmna sddana
uppgifter som anvinds vid betalningsformedling till olicensierat spel samt
att de nuvarande bestdimmelserna om betalningsblockering ska upphévas.
Vid tillsynen over att licenskravet och frimjandeforbudet foljs foreslas
dven en mojlighet for Spelinspektionen att kopa speltjanster online under
dold identitet, s.k. testkop.

I lagradsremissen foreslas dven atgérder for att motverka manipulation
av resultat inom sport, s.k. matchfixning. Atgirderna omfattar bl.a. utdka-
de mojligheter for licenshavare och idrottsforbund att behandla person-
uppgifter inom ramen for arbetet mot matchfixning, en mojlighet att med-
dela foreskrifter om kontrollrutiner for att upptécka och motverka match-
fixning och en skyldighet for licenshavare att pa begéran av Polismyndig-
heten ldmna alla uppgifter som behdvs for en utredning om brott i samband
med spel.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2023.



Innehallsforteckning

I BeSIUL e
2 Forslag till lag om dndring i spellagen (2018:1138) ......cccvvveeneenee.
3 Arendet och dess beredning ............ccooveeueverruereceieeeceeeeeeeee.
4 Bakgrund och gallande ratt .........ccccceveriiiiiininieee e
4.1 Omregleringen av den svenska spelmarknaden................
4.2 Atgirder mot olicensierad spelverksamhet.......................
421 Mojligheter att stdnga ute olicensierat spel .....
422 Kanaliseringen till lagligt spelande .................
423 Behov av ytterligare atgérder for att
stinga ute olicensierat spel..........ccocevvenieennen.
43 Atgirder mot matchfixning ...........cccocovevevevevvvreinnnnn.
4.3.1 Majligheter att motverka matchfixning...........
432 Europaradets konvention om
manipulation av resultat inom idrott................
433 Idrottens regelverk om matchfixning ..............
434 Personuppgiftsbehandling i arbetet mot
matchfiXning.........occoeveriiiiiiiieeececee
435 Behov av étgirder for att stirka arbetet
mot MatchfiXNing ........cecceveveriereeneenieneeeae
4.4 Overtridelser av penningtvattslagen .................cococevevnene.
4.4.1 Sanktionsavgiftens storlek...........c.cocevverneenen.
442 Behov av att se over sanktionsavgiftens
SOTIEK .
5 Spellagens tillAmpningSOMrade ..........ccceeeeveereerieieeieeieseeeenene
6  Olicensierad spelverksamhet...........cccoeevevviivienienienicieeieeeeeen
6.1 Betalningsblockering............coeveeienirienoeiie e
6.1.1 Spellagens bestimmelser om
betalningsblockering ska upphévas..................
6.1.2 Ett generellt forbud mot
betalningsformedling till olicensierat spel
bOr inte INfOras.......cocevevereeieieecneeeeee
6.1.3 Uppgiftsskyldighet for
betaltjanstleverantorer ............ccooceeveereeeneeenenne
6.2 Spelinspektionen ska fa kdpa speltjénster online
under dold identitet...........ccervverierienieiiee e
6.3 Bestimmelserna om varningsmeddelande bor inte
ANATAS .ottt
7 MatChfiXNING....ccoiieiiiierieeiieeie et ere e e e sereeenaee s
7.1 Licenshavarnas ritt att behandla personuppgifter for
att kontrollera och rapportera om matchfixning...............
7.2 Idrottsforbunden ska fa behandla personuppgifter
inom ramen for arbetet mot matchfixning.............c..........
7.3 En mojlighet att meddela foreskrifter om

KONtrOlIrULINET . ....eveeiiiiiieeeeeee e



7.4 Licenshavare ska pé begéran lamna uppgifter till
Polismyndigheten ...........cccocvevierienienieeee e 49
7.5 Spelinspektionens mojlighet att stoppa spel vid
misstdnkt matchfixning ..........cccoccovvevieiinceiceceeeee, 52
Sanktionsavgiften vid dvertrddelser av penningtvéttslagen ........... 54
9 Tkrafttradande...........coooiiiiiiiiie e 57
10 KONSEKVENSET ....euviieiiiieiieiieieteteeteeie ettt 58
10.1 Allmént om forslagens konsekvenser............ccocceevveenenne. 58
10.2 Atgirder for att stinga ute olicensierat spel .................... 59
10.2.1 Upphévande av spellagens bestimmelser
om betalningsblockering.............ccceevvecvrrennnen. 59
10.2.2  En mojlighet att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet for
betaltjénstleverantorer ............cceveeveeneennne 59
10.2.3 En mojlighet att kopa speltjanster online
under dold identitet (testkop)........ccevvevevennenne. 60
10.3 Atgirder for att motverka matchfixning.......................... 61
10.3.1 Utokade mojligheter att behandla
personuppgifter inom ramen for arbetet
mot Matchfixning.........c.cocvevvvevverierieeciernenen. 61
10.3.2  En mgjlighet att meddela foreskrifter om
kontrollrutiner for att upptiacka och
motverka matchfixning............ccoevevvvecvenenennen. 61
10.3.3 En skyldighet for licenshavare att pa
begéran lamna uppgifter till
Polismyndigheten ............ccoeceevieiieneeirnenee, 62
11 Forfattningskommentar.............ccceeeveeevieieiieneenieenie e eeesieeiens 63
Bilaga 1 Sammanfattning av departementspromemorian
Atgirder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Ds 2021:29) .....covcvvvvviieniieniieeiieeieee, 70
Bilaga 2 Departementspromemorians lagforslag..............ccco........ 75
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ..........c.ecveeveerveennenne. 82



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om &dndring i spellagen (2018:1138).



2 Forslag till lag om dndring 1 spellagen
(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs! i friga om spellagen (2018:1138)

dels att 18 kap. 26 och 27 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 18 kap. 26 § ska utga,

dels att nuvarande 17 kap. 6 och 7 §§ ska betecknas 17 kap. 9 och 10 §§,

dels att 17 kap. 5 §, dennya 17 kap. 9 §, 19 kap. 11 § och 21 kap. 13, 15
och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 17 kap. 6 och 7 §§ ska séttas nérmast
fore 17 kap. 9 respektive 10 §,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 14 kap. 17 §, 17 kap. 6-8 §§,
18 kap. 9 a § och 21 kap. 1 a §, och ndrmast fore 14 kap. 17 §, 17 kap. 8 §
och 18 kap. 9 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
14 kap.
Uppgifisskyldighet

17§

En licenshavare ska pd begdran
av Polismyndigheten omedelbart
ldmna alla uppgifter som myndig-
heten behover for en utredning om
brott som en spelare kan ha begdatt
i samband med spel.

Uppgifterna ska ldmnas i det for-
mat som Polismyndigheten begiir.

17 kap.
5§

En licenshavare far behandla personuppgifter om det dr nédvandigt for
att enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen

1. kontrollera spelarens identitet och alder,

2. uppritta spelkonton och fullgora licenshavarens skyldigheter gente-
mot spelaren i frdga om spelkonton,

3. kontrollera att spelaren foljer de villkor och regler som géller for varje
spel,

4. granska spelet i syfte att uppticka fusk, bedrégeri och annan brottslig
verksamhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmdnster och misstankar om
manipulation av resultat inom sport med avseende pa vadhallning,

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréaffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssambhallets tjanster.



6. granska och analysera uppgift-
er fran upprittade spelarprofiler
och varje spelares spelbeteende for
att kunna vidta spelansvarsatgird-
er, och

7. genomfora  sjélvavstdngning
av spelare samt hantera uppgifter
fran spelmyndigheten avseende det
nationella sjidlvavstdngningsregist-
ret.

6. granska och analysera uppgift-
er fran uppréittade spelarprofiler
och varje spelares spelbeteende for
att kunna vidta spelansvarsatgird-
er,

7. genomféra  sjélvavstdngning
av spelare samt hantera uppgifter
frén spelmyndigheten avseende det
nationella sjdlvavstdngningsregist-
ret, och

8. kontrollera och rapportera om
spelaren deltagit i vadhdllning i
strid med idrottens regelverk om
matchfixning.

6§

Sveriges Riksidrottsforbund och
ett sddant specialidrottsforbund
som dr anknutet till Riksidrottsfor-
bundet far behandla personuppgifi-
er om det dr nddvindigt for att en-
ligt denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lag-
en rapportera misstankar om mani-
pulation av resultat inom sport med
avseende pad vadhdllning.

7S

Sveriges Riksidrottsforbund och
ett sddant specialidrottsforbund
som dr anknutet till Riksidrottsfor-
bundet far behandla personuppgift-
er inom ramen for arbete som ut-
fors pa grund av idrottens regel-
verk om matchfixning om det dr
nodvindigt for att

1. handldgga drenden om forse-
elser, och

2. inhdmta, analysera och delge
information som gdller mojliga for-
seelser.

Andra organ som agerar inom
ramen for idrottens arbete mot
matchfixning far behandla person-
uppgifter enligt forsta stycket 2 om
det dr nédvdndigt for att tillhanda-
halla information som Sveriges
Riksidrottsforbund eller ett special-
idrottsforbund  behover for sin
verksamhet enligt forsta stycket.



6§

Personuppgifter som behandlas
enligt 14 kap. 16 § tredje stycket
far inte lamnas ut till den registrera-
de. Artikel 15 i EU:s dataskydds-
forordning om information och rétt
att fa tillgang till personuppgifter
giller inte vid sddan behandling.

Behandling av personuppgifter
om lagovertridelser

83

Personuppgifter som avses i arti-
kel 10i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av de som anges i
7 §, om sddana personuppgifter be-
handlas for de dndamadl som anges
i 7 § forsta stycket.

9§

Personuppgifter som behandlas
enligt 14 kap. 16 § tredje stycket
eller 17 § fér inte 1amnas ut till den
registrerade. Artikel 15 i EU:s data-
skyddsforordning om information
och ritt att fa tillgéng till person-
uppgifter giller inte vid sadan be-
handling.

18 kap.

Testkop

9a§

Om det dr nédvindigt for tillsyn-
en dver att bestdmmelserna i 3 kap.
3 § forsta stycket och 7 § fols, far
spelmyndigheten kopa speltjinster
online under dold identitet (test-
kop).

Ndringsidkaren ska underrittas
om testkopet sd snart det kan ske
utan att atgdrden forlorar sin be-
tydelse.

19 kap.
11§

Om en betaltjanstleverantor en-
ligt lagen (2010:751) om betaltjén-
ster har &sidosatt en skyldighet att
avvisa en betalningsorder enligt
foreskrifter meddelade av regering-
en, eller overtrdtt ett beslut om be-
talningsblockering enligt 18 kap.
26 §, far spelmyndigheten besluta
att betaltjanstleverantdren ska be-
tala en sanktionsavgift.

Avgiften ska tillfalla staten.

Om en betaltjinstleverantor en-
ligt lagen (2010:751) om betaltjén-
ster har dsidosatt en skyldighet att
avvisa en betalningsorder enligt
foreskrifter meddelade av regering-
en far spelmyndigheten besluta att
betaltjdnstleverantdren ska betala
en sanktionsavgift.



21 kap.

Lydelse enligt prop. 2021/22:242

lag

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som avses med
idrottens regelverk om matchfix-
ning enligt denna lag.

Féreslagen lydelse

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag frén kravet p& handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om inne-

hallet i handlingsplanen,

2. vilken information som ska hallas tillgénglig for spelare enligt 14 kap.

43,

3. ytterligare grianser vid onlinespel och spel pa védrdeautomater samt
vad som ska gélla vid dndring av satta grinser,
4. forutséttningar for en licenshavares erbjudande av bonus enligt

14 kap. 9 §,
5. sjdlvtest enligt 14 kap. 10 §,

6. sjdlvavstiangning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehélla, for vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nér och hur utbildning ska ske samt
om undantag fran vilka som ska ut-
bildas, och

8. anstilldas deltagande i licens-
havarens spel enligt 14 kap. 15 §.

Nuvarande lydelse

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehélla, for vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nér och hur utbildning ska ske samt
om undantag fran vilka som ska ut-
bildas,

8. anstélldas deltagande i licens-
havarens spel enligt 14 kap. 15 §,
och

9. kontrollrutiner enligt 14 kap.
16 §.

Féreslagen lydelse

15§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. behandlingen av personuppgifter i och utlimnande av uppgifter fran
sjilvavstangningsregistret enligt 14 kap. 12 §,

2. begransningar av de tillatna
dndamaélen for behandling av per-
sonuppgifter enligt 17 kap. 4 och
588,

3. begrénsningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for de
dndamal som anges i1 17 kap. 4 och

588,

2. begransningar av de tillatna
dndamalen for behandling av per-
sonuppgifter enligt 17 kap. 4—7 §§,

3. begransningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for de
dndamal som anges i 17 kap. 4—

7 88,



4. krav pa atgérder till skydd for den registrerades réttigheter och intress-

en, och

5. bevarande och gallring av personuppgifter.

17 §

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for sddana betal-
tidnstleverantorer som avses i lag-
en (2010:751) om betaltjinster att
avvisa en betalningsorder som av-
ser spelverksamhet utan nddvéndig
licens, dar betalkort anvidnds och
dér auktorisation sker genom an-
vandning av ett detaljhandelskod-
system, och

2. blockeringar av betalningar
enligt 18 kap. 26 §.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om skyldighet for sadana
betaltjdnstleverantorer som avses i
lagen (2010:751) om betaltjinster
att

1. avvisa en betalningsorder som
avser spelverksamhet utan nédvén-
dig licens, dér betalkort anvénds
och dér auktorisation sker genom
anvindning av ett detaljhandels-
kodsystem, och

2. ldmna uppgifter som anvdnds
vid formedling av insatser eller
vinster till eller frdan en spelverk-
samhet utan nédvdindig licens en-
ligt denna lag och som dr nédvdn-
diga for att kunna blockera sadana
betalningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i november 2020 att uppdra at en sakkunnig att bitra-
da Finansdepartementet med att analysera och foreslé atgarder for att stér-
ka arbetet mot manipulation av resultat inom sport, s.k. matchfixning, och
olicensierad spelverksamhet (Fi2020/04771). I maj 2021 forldngdes utred-
ningstiden och uppdraget utvidgades till att &ven omfatta fragan om det
finns ett behov av justerade regler om sanktionsavgift vid licenshavares
overtradelser av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finan-
siering av terrorism (Fi2021/02189). Uppdraget utvidgades med anledning
av en skrivelse i vilken Spelinspektionen foreslagit att samma nivéer for
en sanktionsavgift ska gélla vid en licenshavares dvertridelser av penning-
tvittslagstiftningen som vid en licenshavares overtradelser av spellagstift-
ningen (Fi2019/04324).

Resultatet av utredningen redovisades i september 2021 i departements-
promemorian Atgirder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet
(Ds 2021:29). En sammanfattning av departementspromemorian och dess
lagforslag finns i bilaga 1 respektive bilaga 2. Departementspromemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(Fi2021/03145).

AB Svenska spel har vidare i en skrivelse foreslagit att Sverige bor
ansluta sig till Europaradets konvention om manipulation av resultat inom
idrott med avseende pé fragor som inte ror materiell straffrétt och straff-
rattsligt samarbete (Fi2018/01950).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i departementspromemorian
och Svenska spels framstillan.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Omregleringen av den svenska spelmarknaden

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nir den nya
spellagen (2018:1138) trddde i kraft efter forslag i propositionen En
omreglerad spelmarknad (prop. 2017/18:220). Syftet med omregleringen
var bl.a. att aterta kontrollen dver spelmarknaden, stirka kanaliseringen
till erbjudanden fran ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktorer
och skydda svenska konsumenter frén olicensierat spel (prop. 2017/18:220
s. 82, 86, 89-91, 208 och 211). Den nya spelregleringen bygger pa ett lic-
enssystem, dér alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska ha en
licens och aktorer utan licens ska stdngas ute. Regleringen ér tillimplig pa
allt spel som tillhandahalls i Sverige, dven spel dver internet som riktas till
den svenska marknaden (3 kap. 3 § jimford med 1 kap. 2 § spellagen).
Genom omregleringen ersattes den tidigare monopolmodellen med en
reglering som i stillet bygger pa att spelmarknaden delas upp i en konkur-
rensutsatt del, en del som &r forbehallen spel for allménnyttiga dndamal
och en del som &r forbehallen staten. De olika delarna omfattar i sin tur



olika licenstyper och spelformer, t.ex. omfattar den konkurrensutsatta del-
en bl.a. spel online och vadhéllning, se figur 1.

Figur 1 Den svenska spelmarknaden efter omregleringen:
delmarknader, licenstyper och spelformer
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Kélla: Statskontorets rapport 2021:5 s. 11. Figuren utgar frén 5-10 kap. spellagen.

Spelverksamhet ska vara lamplig ur allmén synpunkt samt bedrivas pé ett
sunt och sdkert sétt, under offentlig kontroll. Det stills krav pa ett starkt
konsumentskydd och en hog sikerhet pa spelen. De negativa konsekvens-
erna av spelande ska begridnsas och en licenshavare har en langtgéende
skyldighet att skydda spelarna mot dverdrivet spelande (se 3 kap. 1 § och
14 kap. 1 § spellagen). Med stod av spellagen kan Spelinspektionen, som
ansvarar for tillsyn 6ver att spellagen och de foreskrifter och villkor som
meddelats med stdd av lagen foljs, vidta atgérder mot de spelbolag som
inte foljer den. Atgirderna kan t.ex. besté i foreliggande om att ritta till
brister i verksamheten eller beslut om férbud forenat med viten, beslut om
sanktionsavgifter eller i vissa fall dterkallelse av licensen (18 kap. 12—
25 §§ och 19 kap. 10 § spellagen).

4.2 Atgirder mot olicensierad spelverksamhet

4.2.1 Majligheter att stiinga ute olicensierat spel

Malen for spelpolitiken dr bl.a. att de negativa konsekvenserna av spelande
ska minskas och att det ska rada hog sdkerhet i spelen. Spel om pengar ska
vidare omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas
for  kriminell  verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1,
rskr. 2018/19:94). I syfte att minska sadana skadeverkningar och problem
som kan kopplas till spelande har regeringen beslutat att inkludera spel om
pengar i en fornyad och breddad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar, den s.k.
ANDTS-strategin (skr. 2021/22:213). For att kunna kanalisera spelandet
till ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktorer dr det samtidigt
viktigt att kunna stinga ute sadan olicensierad spelverksamhet som i strid
med spellagen riktar sig till svenska konsumenter.

11
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I samband med omregleringen av den svenska spelmarknaden vidtogs
ett flertal atgérder for att stinga ute olicensierat spel. Det infordes bl.a. ett
forbud mot reklam for spel i vissa mediekanaler nér spelet tillhandahalls
av nagon som saknar nédvéndig licens (15 kap. 6 § spellagen). I program
i tv-séndningar eller i bestéll-tv far det inte heller forekomma produkt-
placering av spelprodukter fran ett féretag som inte har ndédvéndig licens
(6 kap. 2 § 5 radio- och tv-lagen [2010:696]). Foretag som saknar nédvén-
dig licens fér inte heller sponsra radio- och tv-program (7 kap. 2 b § och
15 kap. 9 b § radio- och tv-lagen). Vid omregleringen infordes vidare en
mdjlighet for Spelinspektionen att hos domstol anséka om s.k. betalnings-
blockering. Betalningsblockering innebdr att en betaltjénstleverantor
aldggs att blockera elektroniska betalningstransaktioner till och fran ett
konto som anvénds eller kan komma att anvéndas for formedling av
insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet utan nddvéndig licens
(18 kap. 26 § spellagen). Spelinspektionen kan ocksa foreldgga en inter-
netleverantdr att upprétta ett varningsmeddelande for webbplatser som till-
handahaller spel utan nédvéndig licens (18 kap. 28 § spellagen). Det ar
dven straffbart att tillhandahalla spel utan nddviandig licens eller att frimja
deltagande i sadant spel (19 kap. 1 och 2 §§ spellagen). Det har utéver
detta inforts en skattskyldighet for spelvinster fran licenspliktiga spel som
tillhandahalls av ndgon som saknar licens (42 kap. 25 § och 8 kap. 3 § in-
komstskattelagen [1999:1229]).

I syfte att forsvara for olicensierade aktorer att erbjuda sina speltjanster
till svenska spelare far sddana betaltjénstleverantorer som avses i lagen
(2010:751) om betaltjénster endast formedla kortbetalningar till aktdrer
som har licens enligt spellagen eller som inte omfattas av licenskravet
(13 kap. 1 § spelforordningen [2018:1475]). For att avgora vilka kortbetal-
ningar som avser spel anvinds den detaljhandelskod som inom det interna-
tionella kortbetalningssystemet indikerar att mottagaren sysslar med spel
om pengar. Spelinspektionen ska halla betaltjanstleverantorerna underrétt-
ade om vilka som har licens enligt spellagen. Om en betaltjanstleverantdr
har asidosatt en skyldighet att avvisa en betalningsorder eller dvertritt ett
beslut om betalningsblockering far Spelinspektionen besluta att betal-
tjdnstleverantoren ska betala en sanktionsavgift (19 kap. 11 § spellagen).

I propositionen En forstirkt spelreglering (prop. 2021/22:242) foreslar
regeringen ytterligare atgérder for att stinga ute olicensierat spel fran den
svenska spelmarknaden, bl.a. ett krav pa tillstdnd for spelprogramvara, ett
uttryckligt forbud mot att frimja olovligt spel och ett utdkat férbud mot
reklam for olicensierat spel i utlindska sandningar och pé videodelnings-
plattformar. Propositionen 6verlamnades till riksdagen den 17 maj 2022.

4.2.2 Kanaliseringen till lagligt spelande

Kanaliseringsgraden, dvs. den andel av svenskars spelande pa den konkur-
rensutsatta delen av spelmarknaden som sker inom licenssystemet, ar ett
sdtt att beskriva hur stor den offentliga kontrollen &r dver spelmarknaden.
Regeringen beddmde vid inforandet av den nya spelregleringen att kanali-
seringsgraden med den nya regleringen skulle kunna bli minst 90 procent
(prop. 2017/18:220 s. 285). Detta var en beddmning och inte nagon beslut-
ad malsdttning. Den faktiska graden av kanalisering beror pé en samverkan



av manga olika faktorer. Det saknas vidare sikra uppgifter om hur mycket
det spelas hos spelbolag utan svensk licens.

Vid omregleringen av den svenska spelmarknaden var kanaliseringsgra-
den betydligt lagre &n 50 procent (Statskontorets rapport 2019:6 s. 40
och 41). Enligt Statskontoret uppgick kanaliseringsgraden uppskattnings-
vis till i genomsnitt 88 procent under 2019, 85 procent under 2020 och
87 procent under 2021. Enligt myndigheten innebér detta att kanalise-
ringsgraden, som en direkt och tydlig effekt av inforandet av licenssystem-
et, har dkat betydligt efter omregleringen. Det dr dock enligt Statskontoret
viktigt att inte fokusera fér mycket pd hur hog kanaliseringsgraden &r, utan
att den i forsta hand bor betraktas som ett verktyg och inte ett mél i sig
(Statskontorets rapport 2022:5 s. 23 och 24).

Den uppskattade kanaliseringsgraden inkluderar samtliga konkurrensut-
satta spelformer. I sjdlva verket varierar kanaliseringen mellan olika spel-
former. En allmén uppfattning inom spelbranschen ar att vadhallning pa
héstar har en hog kanalisering, medan kanaliseringen &r lagre for online-
kasinon. Det saknas dock mer tillforlitliga uppgifter 6ver detta (Statskon-
torets rapport 2022:5 s. 93 och 94).

4.2.3 Behov av ytterligare atgirder for att stinga ute
olicensierat spel

Statskontoret har haft i uppdrag att f6lja upp och utvérdera omregleringen
av den svenska spelmarknaden (Fi2018/01523 och Fi2019/00298). Syftet
med uppdraget har varit att skapa underlag for att vid behov justera spel-
regleringen. Statskontoret har fram t.o.m. 2022 érligen redovisat resultatet
av sin uppfoljning och utvérdering. Resultatet har redovisats i fyra del-
rapporter och en slutrapport.

Spelinspektionen har vidare haft i uppdrag att bl.a. folja utvecklingen pa
spelmarknaden och redovisa vilka atgidrder som med anledning av covid-
19-pandemin beddmdes nddvindiga for att hindra olicensierat spel fran att
riktas mot den svenska marknaden, samt 6verviga om det fanns behov av
andra atgérder pd spelomrddet mot bakgrund av den rddande situationen
(Fi2020/01922).

Béde Spelinspektionen och Statskontoret har i sina rapporter till rege-
ringen konstaterat att mer behdver goras for att motverka illegalt spel. Mot
denna bakgrund har det bedomts finnas behov av att se over forutséttning-
arna for berérda myndigheter att fullt ut kunna tillimpa redan tillgéngliga
mojligheter att begrénsa illegalt spel. Bland annat har det bedomts finnas
behov av att utvirdera hur tillsynen enligt den nya spellagen har fungerat
i praktiken, exempelvis avseende berdrda myndigheters arbete, metoder,
uppdrag och forutsittningar. Regeringskansliet beslutade darfor i novem-
ber 2020 att ge en sakkunnig i uppdrag att bitrdda Finansdepartementet
med att analysera och foresla atgérder for att bl.a. stirka arbetet mot olic-
ensierad spelverksamhet (Fi 2020:B). Resultatet av uppdraget redovisades
i september 2021 i departementspromemorian Atgirder mot matchfixning
och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29).
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4.3 Atgiirder mot matchfixning

4.3.1 Majligheter att motverka matchfixning

Den stora och snabba omséttningen av pengar som ofta forekommer inom
spelverksamhet medfor betydande risker for att verksamheten utnyttjas for
t.ex. manipulering av sporthindelser kopplad till vadhallning, s.k. match-
fixning. Matchfixning drabbar i forsta hand individuella lag och idrottare,
men &r i det 1&nga loppet ocksé systemhotande for idrottsrorelsen. Upp-
gjorda matcher &r ett av de storsta hoten mot idrotten i dag. Matchfixnings-
problematiken omfattar alltifrdn enskilda idrottares eller funktiondrers
brottslighet till organiserade kriminella nétverk och ar darfor en prioriterad
frdga for myndigheter, idrottsrorelsen och brottsbekdmpande organ dver
hela vérlden (jfr prop. 2017/18:220 s. 72, 192 och 217).

I samband med omregleringen av den svenska spelmarknaden infordes
flera verktyg for att motverka matchfixning. Med matchfixning brukar
normalt avses manipulation av en idrottstavling dar idrottare, trdnare, leda-
re, domare eller andra deltagare forsoker paverka utgéngen i en tdvling
eller enstaka héndelser i tavlingen i syfte att ge sig sjdlva eller andra ekono-
misk vinning (prop. 2017/18:220 s. 217). Den som otillborligen vidtar en
atgédrd som &r dgnad att paverka utgangen av ett spel kan domas for spel-
fuskbrott (19 kap. 4 § spellagen). For att en atgird ska anses vara otillbor-
lig krivs att atgérden vid en helhetsbedomning framstar som avvikande,
onaturlig, vilseledande, bedréglig eller pa annat sétt i strid med det regel-
verk som styr spelet om pengar (prop. 2017/18:220 s. 227). Straffskalan
for spelfuskbrott av normalgraden ar fangelse 1 hogst tva ér och for grovt
brott fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar (19 kap. 4 och 5 §§
spellagen). Det &r vidare forbjudet att erbjuda vadhéllning pa evenemang
dér den 6verviagande delen av deltagarna dr under 18 ar (8 kap. 2 § spellag-
en). Det finns dven krav pa licenshavarna att ha rutiner for att uppticka
och motverka férekomsten av spelfusk (14 kap. 16 § spellagen).

Spelinspektionen har bemyndigats att meddela foreskrifter om forbud
eller begrinsningar av spel pé vissa tavlingar eller hindelser i tivlingar,
eller andra atgérder for att bekdmpa manipulation av resultat inom sport
som utgdr objekt for vadhéllning (21 kap. 5 § spellagen och 16 kap. 6 §
spelforordningen). Myndigheten har tagit fram sérskilda foreskrifter och
allménna rad i detta syfte (SIFS 2020:2). Foreskrifterna géller vadhéllning
pa sport som utfors i Sverige for den som har licens att tillhandahélla vad-
héllning enligt 8 kap. spellagen. Av foreskrifterna f6ljer bl.a. att en licens-
havare inte far erbjuda vadhallning pé pafoljd for regelbrott i samband med
en match, tivling eller turnering (2 kap. 1 §). Vadhallning fér inte heller
erbjudas pa individuell prestation i en match, tdvling eller turnering av en
deltagare som vid tidpunkten for erbjudandet av vadhallning &r under 18 ar
(2 kap. 2 §). Foreskrifterna begrénsar dven en licenshavares mdjlighet att
erbjuda vadhéllning pa svensk fotboll, bl.a. vad giller vilka serienivaer
som vadhallning ar tillaten pa (3 kap. 1 §). Foreskrifterna begrénsar inte
en licenshavares mdjlighet att erbjuda vadhallning pa fotboll i utlandet
eller annan idrott var den &n bedrivs eller utifran vilken niva idrottandet
sker. Foreskrifterna begrénsar heller inte en licenshavares mojlighet att
erbjuda vadhéllning med obegrinsade insatser och vinster.



Vid Spelinspektionen har ocksd inréttats ett rdd mot matchfixning
(14 kap. 2 och 3 §§ spelforordningen). Rédet bestar av representanter for
berérda myndigheter, foretag och organisationer. Radets uppgift ar att
framja operativ och strategisk samverkan, och dess funktion liknar dirmed
den roll som en s.k. nationell plattform ska ha enligt artikel 13 i Europa-
radets konvention om manipulation av resultat inom idrott med avseende
pa fragor som inte ror materiell straffritt och straffréttsligt samarbete
(Macolinkonventionen), se avsnitt 4.3.2.

4.3.2 Europaradets konvention om manipulation av
resultat inom idrott

Macolinkonventionen (Council of Europe Convention on the Manipula-
tion of Sports Competitions, Council of Europe Treaty Series - No. 215,
Magglingen/Macolin, 18.1X.2014) har utarbetats for att stirka det interna-
tionella samarbetet mot uppgjorda matcher. Syftet med konventionen &r
att bekdmpa manipulation av resultat inom idrott for att skydda idrottens
integritet och etik i enlighet med principen om idrottens oberoende (artik-
el 1.1). Ett av de huvudsakliga mélen med konventionen ér att forebygga,
uppticka och ingripa mot nationell eller gransoverskridande manipulation
av nationella och internationella idrottstivlingar. Ett annat huvudsakligt
mal ar att frimja nationellt och internationellt samarbete for att bekdmpa
manipulation av nationella och internationella idrottstédvlingar, mellan be-
rorda offentliga myndigheter samt med organisationer som &r delaktiga i
idrott och vadhéllning inom idrott (artikel 1.2).

Sverige dr varken som land eller som medlemsstat i EU ansluten till
Macolinkonventionen. Europeiska kommissionen har bedomt att det av
konventionens sammanfldtade natur, och det faktum att den innefattar sa-
vél befogenheter som kan vara exklusiva for EU som befogenheter som
inte har beviljats EU, foljer att det inte &r mdjligt for EU eller medlemsstat-
erna att ingd konventionen var for sig (Forslag till radets beslut om un-
dertecknande, pd Europeiska unionens végnar, av Europaradets konven-
tion om manipulation av resultat inom idrott med avseende pa fragor som
inte ror materiell straffrétt och straffréttsligt samarbete, COM/2015/084
final, 2015/0042 [NLE]). Regeringen har i samband med konventionens
ikrafttradande stillt sig positiv till att Sverige och EU ansluter sig till kon-
ventionen (se faktapromemorian Undertecknande av Europarddets kon-
vention om manipulation av resultat inom idrott, 2014/15:FPM26). Med
beaktande av lojalitetsplikten har det dock bedomts att en svensk ratifice-
ring av konventionen inte kan ske innan ett slutligt avgérande inom EU.
Kulturutskottet delar denna beddmning (bet. 2021/22:KrUS s. 31).

Macolinkonventionen beaktades i samband med omregleringen av spel-
marknaden (prop. 2017/18:220 s. 124, 125 och 192). Det har dock fram-
forts att det fortfarande finns vissa frdgor om Sverige vid en anslutning till
konventionen skulle uppfylla konventionens bestimmelser i alla delar som
ror delning av information (se t.ex. artikel 7.2 ¢, 9.1 a, 12 och 14). Varje
part som har undertecknat konventionen ska vidare utse en nationell platt-
form som ska arbeta mot matchfixning och bl.a. fungera som en informa-
tionscentral och distributdr av information (artikel 13.1).
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4.3.3 Idrottens regelverk om matchfixning

Sveriges Riksidrottsforbund har faststillt ett reglemente om otillaten vad-
hallning samt manipulation av idrottslig verksamhet (i fortsdttningen be-
nidmnt idrottens regelverk om matchfixning). Nér det i fortséttningen han-
visas till idrottens regelverk om matchfixning avses regelverket i den nu
géllande lydelsen. Regelverket &r tillampligt for all idrott som bedrivs un-
der Riksidrottsforbundet. Specialidrottsforbunden har mojlighet att komp-
lettera regelverket med egna stadgar och tivlingsregler som géller for
deras idrotter. I regelverket férbjuds matchfixning som sédan och spel pa
egen match eller match i samma serie (1 §).

Enligt idrottens regelverk om matchfixning fér idrottsutovare, fértroen-
devalda och Ovriga ledare, domare och ovriga tivlingsfunktionérer eller
andra som kan paverka resultatet av en tivling eller delmoment under en
tavling inte delta i vadhéllning géillande utgangen av tévlingen eller annat
forhallande rorande tivlingen. Sddan vadhéllning far inte heller ske pé en
annan deltdvling eller match inom samma serie av deltdvlingar eller
matcher. Det ar enligt regelverket vidare forbjudet att delta i eller pa annat
sitt medverka till manipulation av resultatet av en tivling eller delmoment
under en tavling som &r foremal for vadhallning.

Om en idrottsutovare, fortroendevald eller annan ledare, domare, annan
tavlingsfunktiondr eller annan som kan paverka resultatet eller delmoment
under en tdvling blir kontaktad av ndgon for att medverka till vadhallning
eller annan manipulation finns en skyldighet att omgaende underritta
vederborande specialidrottsforbund. Det finns dven en skyldighet for
idrottsutovare, tranare eller ledare, domare eller annan tivlingsfunktionir
samt styrelseledamot i forening och férbund som fatt kinnedom om vad-
hallning eller manipulation som &r forbjuden enligt regelverket att omga-
ende informera specialidrottsférbundet.

Regelverket innehaller 4ven bestimmelser om paféljder vid overtradel-
ser (4 §). En forening eller ett idrottsaktiebolag som bryter mot regelverket
kan domas till boter om ldgst 10 000 kronor och hogst 500 000 kronor. For
fysiska personer kan en forseelse leda till avstingning fran all trdning,
tavling, uppvisning och mdjlighet att utéva uppdrag i upp till tio ar.

4.3.4 Personuppgiftsbehandling i arbetet mot
matchfixning

Ett effektivt arbete mot matchfixning inbegriper moment som innebér att
personuppgifter behdver hanteras. En viktig fraga ar darfér hur denna per-
sonuppgiftsbehandling forhaller sig till Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska person-
er med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av saddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning), forkortad dataskyddsfoérordningen. I 17 kap. spel-
lagen och 12 kap. spelforordningen finns det bestimmelser som komplett-
erar dataskyddsforordningen och som reglerar Spelinspektionens och
licenshavarnas personuppgiftsbehandling.

Licenshavare har bl.a. ritt att behandla personuppgifter for att kontroll-
era och rapportera avvikande spelmoénster och misstankar om manipula-



tion av resultat inom sport med avseende pa vadhéallning (17 kap. 5§ 5
spellagen). Av forarbetena framgar att det ar rapportering till Spelinspek-
tionen som avses (prop. 2017/18:220 s. 334). Licenshavare far dock ocksé
rapportera misstankar om brott till polis och aklagare (14 kap. 16 § tredje
stycket spellagen).

Spelinspektionen far behandla personuppgifter om det dr nédvandigt for
att utfora sina uppgifter enligt spellagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen (17 kap. 4 § spellagen). Regeringen har bedomt att
Spelinspektionens arbete mot matchfixning inte krédver nadgon behandling
av personuppgifter och dirfor inte heller nagra sérskilda regler. Skalet till
detta &r att myndighetens arbete inte &r ett led i brottsbekdmpningen for att
utreda enskilda missténkta for brott eller att stoppa enskilda spelare som
misstidnks vara delaktiga i matchfixning fran att spela. Myndighetens
arbete &r i detta sammanhang begrénsat till att, baserat pa uppgifter fran en
eller flera licenshavare, stoppa spel pa enskilda objekt hos de licenshavare
som tillhandahéller aktuella spel (prop. 2017/18:220 s. 182).

Idrottsrorelsens personuppgiftsbehandling inom ramen for arbetet mot
matchfixning &r inte sérreglerad i lag eller annan forfattning. Fragan om
hur idrottsrorelsens personuppgiftsbehandling forhaller sig till data-
skyddsforordningen behandlas daremot i Sveriges Riksidrottsforbunds in-
terna uppforandekod (Behandling av personuppgifter — Uppférandekod
for idrottsrorelsen, 2018, s. 16 och 17). Riksidrottsférbundet har i koden
gjort en egen bedomning att behandling av personuppgifter inom ramen
for forbundets och dess medlemmars anti-matchfixningsarbete kan stodjas
pa uppgift av allmént intresse som laglig grund, dvs. artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen. Av uppforandekoden foljer att Riksidrottsférbundet
och dess medlemmar arbetar tillsammans med Polismyndigheten och and-
ra berérda myndigheter och aktorer for att motverka spridningen av match-
fixning i Sverige. Inom ramen for detta arbete delas personuppgifter mell-
an bl.a. medlemmar, internationella forbund, spelbolag, spelmyndigheter
och rittsvardande myndigheter. Uppforandekoden begrinsar de person-
uppgifter som far behandlas for att utreda misstinkt matchfixning till
namn, kontaktuppgifter, foreningstillhorighet och personnummer.

4.3.5 Behov av atgirder for att stirka arbetet mot
matchfixning

En arbetsgrupp under matchfixningsradet, bestdende av representanter
fran Svenska Fotbollforbundet, Sveriges Riksidrottsforbund och spelbran-
schen utredde under hosten och vintern 2019/20 férekomsten av eventuella
hinder for en @ndamaélsenlig delning av information mellan spelbolag,
idrottsforeningar och ansvariga myndigheter i syfte att motverka match-
fixning. I en rapport som presenterades vid ett rddsmote i februari 2020
anges att det finns behov av lagéndringar for att mojliggora 6kad behand-
ling och delning av personuppgifter inom och mellan idrottsrérelsen, spel-
bolagen och ansvariga myndigheter, skdrpa kraven pa spelbolagen att
rapportera misstinkta fall, samt utoka Spelinspektionens roll och uppdrag
i inhdmtning, analys och delning av information. I det uppdrag som redo-
gors for 1 avsnitt 4.2.3 ingick dérfor ocksa att analysera och foresla atgérd-
er for att stirka arbetet mot matchfixning.

17



18

4.4 Overtridelser av penningtvittslagen

4.4.1 Sanktionsavgiftens storlek

I samband med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller finansiering av terro-
rism, om @ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (det fjirde penning-
tvattsdirektivet) utvidgades tillimpningsomréadet f6r den svenska penning-
tvattsregleringen till att omfatta i princip alla tillhandahéllare av speltjanst-
er. Direktivet har i huvudsak genomfOrts i svensk ritt genom lagen
(2017:630) om é&tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen).

Enligt 1 kap. 1 § 15 penningtvéttslagen géller lagen for fysiska och juri-
diska personer som driver spelverksamhet som bedrivs med licens eller
registrering enligt spellagen. Spelinspektionen har enligt 18 kap. 2 § spel-
lagen tillsyn 6ver att sddan verksamhet foljer penningtvittslagen.

Sanktionerna vid overtrddelser av penningtvittslagstiftningen ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande (artikel 58.1 i fjirde penning-
tvattsdirektivet). I 18 kap. 17-22 §§ spellagen finns bestimmelser om in-
gripanden vid dvertrddelser av penningtvittslagen. Vid siddana ingripan-
den ska bestimmelserna i 7 kap. 13-24 §§ penningtvittslagen tillimpas.
Om det blir friga om sanktionsavgift ska enligt 7 kap. 14 och 15 §§
penningtvittslagen sanktionsavgiften som hogst faststillas till det hogsta
av tva ganger vinsten som gjorts till f6ljd av 6vertrddelsen, eller ett belopp
i kronor motsvarande 1 miljon euro.

Sanktionsavgiftens storlek vid en licenshavares Overtridelser av
penningtvittslagen skiljer sig fran sanktionsavgiften vid overtridelser av
spellagen. Enligt 19 kap. 13 § forsta stycket spellagen ska en sanktionsav-
gift uppga till lagst 5 000 kronor och hogst 10 procent av licenshavarens
omsittning det ndrmast foregdende riakenskapséret.

4.4.2 Behov av att se dver sanktionsavgiftens storlek

Spelinspektionen har i en hemstillan till regeringen foreslagit att samma
nivaer for en sanktionsavgift ska gélla vid en licenshavares overtradelser
av penningtvéttslagstiftningen som vid en licenshavares dvertradelser av
spellagen (Fi2019/04324). 1 samband med att utredningstiden for det upp-
drag som redogors for i avsnitt 4.2.3 forlangdes i maj 2021 utvidgades dér-
for uppdraget till att &ven omfatta frdgan om det finns ett behov av justera-
de regler om sanktionsavgift vid licenshavares dvertrddelser av penning-
tvittslagen.



5 Spellagens tillampningsomrade

Regeringens bedomning: Spellagens tillimpningsomrade bor i dags-
laget inte utvidgas till att omfatta samtliga onlinespel som en spelare
som befinner sig i Sverige har mdjlighet att delta i.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer inte med rege-
ringens beddmning. I departementspromemorian foreslas att spellagens
tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta samtliga onlinespel som
en spelare som befinner sig i Sverige har mojlighet att delta i.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget om en utvidgning av spellagens
tillimpningsomréde. Det géller bl.a. AB Svenska spel, Branschforeningen
for onlinespel, ComeOn Sweden Ltd, Folkhdlsomyndigheten, Intressefore-
ningen Sveriges allmdnnyttiga lotterier, Spelberoendes riksforbund, Spel-
branschens riksorganisation och Svenska Fotbollférbundet. Spelinspek-
tionen menar att en utvidgning av tillimpningsomradet minskar risken for
olika tolkningar gillande vilka spelbolag som riktar sig mot den svenska
marknaden. For att forslaget ska fa avsedd effekt krdvs dock enligt myn-
digheten att dven forslaget om dold tillsyn genomfors. Spelinspektionen
forutser att bolag utanfor EU generellt kommer att vara mindre benidgna
att anpassa sina verksamheter i dverensstimmelse med forslaget, men
menar att ett forsvarande av transaktioner till och fran olicensierade bolag
inom och utanfér EU kan vara ett mer effektivt sétt att forhindra dessa
bolag frén att verka pa den svenska spelmarknaden. Enligt Paf Consulting
Abp (Paf) innebér forslaget att beddmningen av om ett spel omfattas av
spellagen avsevirt forenklas, vilket underléttar for Spelinspektionen, spel-
bolag och betaltjénstleverantorer. Sparbankernas riksforbund anser att det
inte dr rimligt att krdva att enskilda betaltjanstleverantorer var for sig ska
gora en beddmning av vilka aktorer som véander sig till den svenska mark-
naden. Leovegas AB menar att forslaget mojliggor en hog grad av kanalise-
ring till den svenska spelmarknaden.

Enligt Card Payment Sweden skulle forslaget ge en 6kad tydlighet géll-
ande vilka korttransaktioner som en betaltjénstleverantor ér skyldig att av-
visa. Det dr dock enligt branschforeningen som regel inte mojligt for en
betaltjénstleverantor att avgéra om en kortinnehavare befinner sig i
Sverige eller utomlands vid spel online, varfor det &ven framdver kan upp-
komma situationer dér svenska spelare som befinner sig utanfor Sverige
far kortbetalningar felaktigt blockerade. Svenska Bankforeningen vilkom-
nar ansatsen att underlitta beddmningen men efterlyser ett klargérande av
vilka &tgdrder betaltjanstleverantoren ska vidta for att tillimpa forslaget pa
ett korrekt sitt, med beaktande av att betalarens geografiska placering som
regel inte dr kdnd for betaltjénstleverantdren da betalningen initieras.
Bankforeningen framhaller vidare att regelverket behover utformas pé ett
sa tydligt sdtt att en betaltjénstleverantor inte riskerar att agera i strid med
frimjandeforbudet eller i strid med betaltjénstlagens regler om att neka till
att utfora betalningar. Spooniker Ltd konstaterar att forslaget kan komma
i konflikt med andra staters réttsordningar, eftersom det tréaffar alla spel i
vérlden som inte aktivt hindrar svenska spelare. Enligt bolaget kvarstar
ocksé utmaningen for Spelinspektionen att i praktiken hitta dessa webb-
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sidor och tillse att de stidnger sin verksamhet for spelare i Sverige. Swedish
FinTech Association anser att det bor 6vervdgas hur forslaget kan paverka
betalmarknaden ur ett konkurrensperspektiv vad géller olika betalmetoder
eller etableringsldnder och att det bor utredas om det dr forenat med
tillampnings- och verkstillighetsproblem i forhéllande till utlindska betal-
tjénstleverantorer. Justitiekanslern konstaterar att forslaget torde innebéra
en ytterligare begrénsning av den fria rorligheten for tjanster som foljer av
EU-rdtten och framhéller vikten av att en proportionalitetsbedomning gors
i samband med den fortsatta beredningen av forslaget.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget. Statskontoret bedomer att det
i dagsldget inte finns tillrdckliga skél for den foreslagna dndringen. Det &r
enligt myndigheten inte rimligt att begéra att alla spelbolag i virlden som
erbjuder spel dver internet ska forhalla sig till och vidta &tgérder till foljd
av svensk lagstiftning, for att inte bryta mot svensk lag. Enligt myndighet-
en bor regeringen avvakta hur praxis utvecklas kring spellagens tillamp-
ningsomrade. Myndigheten konstaterar vidare att det i dagsldget ar oklart
hur omfattande spelandet pa webbplatser som accepterar svenska spelare
utan att aktivt rikta sig mot Sverige dr. Forvaltningsrdtten i Linkoping
menar att det finns skél att ytterligare 6vervdga om en utvidgning av lagens
tillimpningsomrade &r den ldmpligaste dtgidrden. Forslaget innebér enligt
domstolen forvisso att tillimpningsomréadet blir tydligare, men det uppstér
dven frdgor om jurisdiktion. Domstolen efterfriagar en fortsatt analys i
fraga om domsritt. Aklagarmyndigheten konstaterar att forslaget innebér
en mycket langtgdende kriminalisering som kommer att bli synnerligen
svar att utreda och lagfora. Myndigheten har forstaelse for att den foreslag-
na regleringen skulle underlétta for bl.a. betalningsformedlare men anser
att det straffréttsliga ansvaret bor inskrénkas till de bolag som mer explicit
riktar sig mot den svenska marknaden. Betsson Nordic Ltd menar att det
kommer bli ett omdjligt tillsynsarbete om hela virldens verksamheter ska
omfattas och utredas av svenska réttsvardande myndigheter. Bolaget
ifrdgasétter vilka rittigheter och legala mdjligheter det svenska rétts-
systemet har att kriminalisera verksamhet i andra lander.

Sveriges advokatsamfund konstaterar att forslaget innebdr omfattande
ansprak pé behorighet att lagstifta, tillimpa och verkstilla svenska straff-
bud i utlandet. Enligt advokatsamfundet &r detta svarforenligt med grund-
laggande straffrattsliga principer om legalitet och réttssédkerhet samt med
folkrittsliga principer om begrinsningar av staters exterritoriella behorig-
het och jurisdiktion. Det finns enligt advokatsamfundet skél att ifrdgasitta
om en omfattande kriminalisering som saknar forutsattningar att resultera
i lagforingar av ett huvudbrott 6ver huvud taget ar giltig och kan aberopas
till grund for lagforingar for det foljdbrott som dvertridelse av framjande-
forbudet skulle medfora. Enligt advokatsamfundet &r forslaget inte till-
rackligt berett i enlighet med kraven i 7 kap. 2 § regeringsformen.
Advokatsamfundet konstaterar slutligen att det finns tekniska mojligheter
for spelare att dolja den verkliga geografiska platsen och att forslaget dar-
med kan leda till att olicensierade spelbolag ibland kommer att bryta mot
lagen utan att veta om det och ibland kommer att ges intrycket av att bryta
mot lagen nér sé inte &r fallet.



Skilen for regeringens bedomning
Spellagens tillimpningsomrdde

Av 1 kap. 2 § spellagen framgér att lagen ska tillimpas pé spel som tillhan-
dahélls i1 Sverige, om inte annat f6ljer av vissa andra bestimmelser i lagen.
Onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden ska inte anses till-
handahallna i Sverige. Av forarbetena framgér att detta innebér att det inte
ar tillrackligt att en webbplats dér spel tillhandahalls &r atkomlig fran
Sverige for att det aktuella spelet ska omfattas av spellagens tillaimpnings-
omrade. For att lagen ska vara tillamplig krévs dven att webbplatsen ar
utformad for den svenska marknaden (prop. 2017/18:220 s. 290).

Vid omregleringen av den svenska spelmarknaden foreslog Spellicens-
utredningen att spellagen skulle tillimpas pa spel som tillhandahélls i Sve-
rige, anordnas i Sverige eller annars 1 Sverige mojliggor deltagande frén
personer som &r bosatta eller stadigvarande vistas hir. Avsikten med att
lagen foreslogs vara tillimplig pé spel som annars i Sverige mojliggor del-
tagande fran personer som &r bosatta eller stadigvarande vistas hér var att
lagen skulle tillimpas pa spelbolag som mojliggér svenskt deltagande i
spel via webbsidor pa internet (SOU 2017:30del 1s. 514 och del 2 s. 394).
Regeringen valde dock att omformulera bestimmelsen eftersom det annars
beddmdes finnas en risk for att fokus skulle hamna pa huruvida spelare &r
bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige, i stéllet for pd om spelen &r
anpassade for den svenska marknaden. Aven om regeringen var medveten
om att det fanns risk for att ett spelbolag helt enkelt genom att erbjuda
speltjanster pa engelska och med insatser eller kontostillning angivna i en
annan valuta skulle kunna forsoka att kringga det svenska licenskravet an-
sags det inte vara rimligt eller mojligt att krdva att alla aktorer som erbjuder
spel Over internet ska soka licens i Sverige (prop.2017/18:220 s. 87
och 88).

Vad avgor om ett onlinespel riktas till den svenska marknaden?

Fragan om en webbplats dér spel tillhandahalls 4r utformad f6r den sven-
ska marknaden far avgoras efter en samlad bedomning, dar omsténdigheter
av betydelse kan vara att webbplatsen innehaller svensk text eller erbjuder
insdttningar och vinster i svensk valuta (prop. 2017/18:220 s. 290). Fragan
om spellagens tillimpningsomrade har &nnu inte prévats i domstol.

I Spelinspektionens strategi for myndighetens arbete mot olaglig spel-
verksamhet online (daterad den 16 september 2021) redogér myndigheten
for vilka faktorer som var for sig eller i kombination med varandra kan
vara relevanta vid en bedémning av om spel riktas mot Sverige. Enligt
myndigheten kan sddana faktorer vara bl.a. att insdttningar, uttag och vin-
ster 1 svensk valuta erbjuds pa webbplatsen, att webbplatsen anvédnder den
nationella toppdoménen .se, att information pa webbplatsen &r pa svenska,
att webbplatsen har en svensk kundtjénst, att webbplatsen anvénder sig av
betaltjénstleverantorer som ar registrerade i Sverige eller att bolaget har
marknadsforing pa svenska. De faktorer som riaknas upp i strategin ar inte
uttdmmande och en beddmning méste goras i varje enskilt fall.
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Spellagens tillimpningsomrdde bor i dagsléget inte utvidgas

I departementspromemorian konstateras att det inte &r ndgot problem att
det &n sé ldnge finns en osékerhet kring vilka omstandigheter som ska vég-
as in vid beddmningen av om ett onlinespel riktas till den svenska mark-
naden pa ett sddant sitt att spelet faller inom spellagens tillimpningsomra-
de. Enligt promemorian finns det dock vissa svarigheter med den samlade
bedomning som ska goras i varje enskilt fall, eftersom den méste innefatta
dels en analys av spelbolagets webbplats, dels en analys av om bolaget
eller bolagets affilierade partner riktar eller har riktat marknadsforing mot
den svenska marknaden. Denna beddmning ska inte heller endast goras av
Spelinspektionen och spelbolag, utan ocksé av aktdrer som saknar special-
kunskap om spelbranschen. Det géller t.ex. sddana aktdrer som omfattas
av bestimmelserna om frimjandeforbud (19 kap. 2 § spellagen) och om
blockering av kortbetalningar (13 kap. 1 § spelforordningen). Det handlar
bl.a. om sédana aktorer som tillhandahéller betalningsldsningar som riktar
sig till spelbranschen om spelet saknar nodvindig licens
(prop. 2017/18:220 s. 222).

Regeringen instdimmer, i likhet med bl.a. Paf, Sparbankernas riksfor-
bund och Spelinspektionen, i promemorians beddmning att ett utvidgat
tillimpningsomrade skulle kunna forenkla prévningen av om ett visst spel
faller inom spellagens tillimpningsomrade. Som bl.a. Card Payment
Sweden och Svenska Bankforeningen konstaterar skulle det dock &ven med
ett utvidgat tillimpningsomrade kvarsta situationer som kommer att vara
svarbedomda. Spelmarknadsutredningen har vidare nyligen dverviagt om
spellagens tillimpningsomrade borde utvidgas till att omfatta sddant on-
linespel som ér tillgingligt for svenska konsumenter, for att pa sé sétt min-
ska mojligheterna for olicensierade spelbolag att locka till sig svenska kon-
sumenter. Enligt den utredningen finns det dock inte skél att utvidga lagens
tillimpningsomrade. Utredningen bedomer i stéllet att tolkningen av
tillimpningsomradet i dagsldget bor fortsitta att utvecklas genom dom-
stolspraxis samt Spelinspektionens och andra myndigheters tillsyns- och
rittsvardande arbete innan det kan bli aktuellt med ett utvidgat tillamp-
ningsomrade (SOU 2020:77 s. 106 och 107).

Som konstateras i promemorian ar det svért for enskilda betaltjénstlever-
antorer att var for sig gora den samlade bedomning som i dag krévs for att
faststdlla om ett onlinespel ska anses vara riktat mot den svenska mark-
naden. [ promemorian foreslas dock en skyldighet for Spelinspektionen att
underrétta betaltjdnstleverantorer om foreldgganden eller forbud till bolag
som tillhandahéller spel utan nddvéndig licens enligt spellagen eller betal-
ningslosningar for spelbranschen (Ds 2021:29 s. 95-99). Om detta forslag
genomfors kommer det underlitta for betaltjénstleverantdrerna att upp-
fylla kraven enligt spellagstiftningen. Regeringen har for avsikt att ta still-
ning till detta forslag i samband med hanteringen av departementsprome-
morians 6vriga forslag till dndringar i spelforordningen.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen ar vinster i lotterier
och kombinationsspel samt vid vadhallning skattefria bl.a. om spelet till-
handahalls i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
spelet inte krdver licens i Sverige. Med ett utvidgat tillimpningsomrade
skulle alla sddana vinster vara skattepliktiga om ett spelbolag saknar
svensk licens, men dnda tillater svenska konsumenter att spela. Denna kon-



sekvens har dock inte analyserats djupare av utredningen och ingen
remissinstans har yttrat sig sérskilt dver denna konsekvens.

Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsrdtten i Linkoping, Justitiekans-
lern, Spooniker Ltd, Sveriges advokatsamfund och Swedish FinTech Asso-
ciation, konstaterar vidare att forslaget i promemorian innehéller flera
oklarheter, som inte har utretts i tillrdcklig omfattning. Det handlar t.ex.
om dess forenlighet med andra staters réttsordningar, paverkan pé betal-
marknaden ur ett konkurrensperspektiv, tillimpnings- och verkstéllighets-
problem i forhéllande till utlindska betaltjénstleverantorer, proportionali-
tet i forhallande till den fria rorligheten som f6ljer av EU-rétten, forenlig-
het med grundlaggande straffrittsliga principer om legalitet och réttsséker-
het samt forenlighet med folkréttsliga principer om begrénsningar av stat-
ers s.k. exterritoriella behdrighet och jurisdiktion. Bland andra Betsson
Nordic Ltd och Aklagarmyndigheten konstaterar vidare att forslaget skulle
innebéra stora svarigheter for myndigheternas tillsynsarbete och for lag-
foringen av olaglig spelverksamhet. Det &r i dagsldget dessutom oklart hur
omfattande spelandet pa webbplatser som accepterar svenska spelare utan
att aktivt rikta sig mot Sverige dr. Det dr darfor dven oklart om forslaget
verkligen skulle innebéra en effektiv atgard for att, sésom bl.a. Leovegas
AB menar, 6ka kanaliseringen till licensierad spelverksamhet.

Mot bakgrund av det ovan anforda finns det fortfarande starka skal for
att 1ata spellagens nuvarande tillimpningsomrade utvecklas genom praxis
innan det kan bli aktuellt att 6vervdga en utvidgning av tillimpnings-
omradet. Enligt regeringen finns det dérfor, i likhet med vad bl.a. Stats-
kontoret anser, i dagsliget inte tillrackliga skél for att utvidga spellagens
tillampningsomrade pé det foreslagna séttet.

6 Olicensierad spelverksamhet

6.1 Betalningsblockering

6.1.1 Spellagens bestimmelser om betalningsblockering
ska upphivas

Regeringens forslag: Spellagens bestimmelser om betalningsblocke-
ring ska upphévas.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslaget. Det giller bl.a. AB Svenska spel,
Aktiebolaget Trav och Galopp, Betsson Nordic Ltd, Branschforeningen for
onlinespel, ComeOn Sweden Ltd, Finansinspektionen, Folkhdlsomyndig-
heten, Paf Consulting Abp, Polismyndigheten, Spelberoendes riksforbund,
Spelbranschens riksorganisation och Spooniker Ltd. Flera av dessa, bl.a.
Intresseforeningen Sveriges allmdnnyttiga lotterier och Sparbankernas
riksférbund, ér positiva till att bestimmelserna om betalningsblockering
upphévs och att frimjandeforbudet i stéllet anvédnds for att fa betaltjdnst-
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leverantorerna att blockera betalningar till olicensierad spelverksambhet.
Statskontoret anser att det ar viktigt att kunna blockera insatser till och
vinster fran spel hos bolag som saknar nédviandig licens for att né en hog
kanaliseringsgrad, men konstaterar att Spelinspektionen har haft svart att
anvénda sig av bestimmelserna om betalningsblockering pé det sétt som
lagstiftaren avsag. Spelinspektionen menar att forslaget kommer att leda
till en enklare och mer effektiv process. Swedish FinTech Association an-
ser att det &r positivt att det inte kommer krivas att en domstol &ldgger en
betaltjénstleverantor att blockera ett visst konto for att en sddan skyldighet
ska finnas. Organisationen efterfrigar dock ett fortydligande av hur till-
synen ska utforas for att utlindska betaltjénstleverantorer inte ska kunna
kringga blockering av betalningar till olicensierat spel.

Endast en remissinstans avstyrker forslaget. Leovegas AB konstaterar att
Spelinspektionen &nnu inte har anvint sig av mojligheten till betalnings-
blockering, varfor det i nuldget inte dr mojligt att sdga hur effektivt detta
verktyg ar i arbetet mot olicensierat spel. Enligt bolaget ar det viktigt att
det finns flera verktyg att tillgripa mot olicensierat spel och att inga be-
stimmelser som kan anvéndas i detta syfte upphévs.

Skilen for regeringens forslag
Spellagens bestimmelser om betalningsblockering bor upphdvas

Enligt 18 kap. 26 § spellagen far en sddan betaltjanstleverantdr som om-
fattas av lagen om betaltjdnster aldggas att blockera elektroniska betal-
ningstransaktioner till och fran ett konto som anvinds eller kan antas kom-
ma att anvéndas for formedling av insatser eller vinster till eller frén en
spelverksamhet utan nédvéndig licens enligt spellagen. Fragor om séddan
betalningsblockering provas av forvaltningsratten pa ansdkan av Spelin-
spektionen. Om en betaltjanstleverantor har asidosatt en skyldighet att av-
visa en betalningsorder eller overtritt ett beslut om betalningsblockering
far Spelinspektionen besluta att betaltjanstleverantdren ska betala en sank-
tionsavgift (19 kap. 11 § spellagen).

Spelinspektionen har inte utnyttjat mdjligheten att anséka om betal-
ningsblockering. Enligt myndigheten finns det &ven vissa praktiska svarig-
heter med den nuvarande regleringen, som gor den svar att tillimpa (Spel-
inspektionens slutredovisning den 17 augusti 2020 enligt regeringens upp-
drag att folja utvecklingen och vidta atgéarder pa spelomradet med anled-
ning av det nya coronaviruset, Fi2020/01922, s. 16 och 17). Det framgar
inte heller av forarbetena hur det dr tankt att bestimmelserna om betal-
ningsblockering ska fungera i praktiken. For att kunna anvéinda den nuvar-
ande mdjligheten till betalningsblockering kravs vidare att Spelinspektion-
en ansoker om detta i forvaltningsdomstol, vilket dr administrativt betung-
ande for myndigheten. I forarbetena anges endast att detta ansokningsfor-
farande krdvs for att betalningsblockering &r en ingripande atgérd
(prop. 2017/18:220 s. 209 och SOU 2017:30 del 2 s. 157).

Enligt regeringen dr mojligheten till blockering av insatser och vinster
till och fran de aktorer som saknar en nddvéndig licens, som bl.a. Statskon-
toret papekar, viktig for att kunna na en hog kanaliseringsgrad. Det nuvar-
ande systemet dr emellertid alltfor tungrott och administrativt betungande
for att det ska vara mojligt att med det som utgangspunkt skapa forutsétt-
ningar for en effektiv blockering av sddana betalningar. Spellagens be-



stimmelser om betalningsblockering bor darfor, till skillnad mot vad Leo-
vegas AB anser, upphivas.

I departementspromemorian gors beddmningen att en betaltjanstlever-
antdr som genomfor en betalningsformedling trots kdinnedom om att den
avser olovligt spel riskerar att bryta mot forbudet att fraimja deltagande i
spel som tillhandahélls utan nddvéndig licens (Ds 2021:29 s. 93-95).
Betaltjénstleverantorerna kan séledes dven i fortséttningen vara skyldiga
att i vissa fall blockera betalningar till olicensierade aktdrer som riktar sig
till svenska konsumenter. Av forarbetena framgar dock att tillhandahall-
ande av normala betalningsuppdrag inte bor betraktas som frimjande av
olovligt spel (prop. 2017/18:220 s. 222 och prop. 2021/22:242 s. 46).
Exakt var grénsen gér for vad som ar ett normalt betalningsuppdrag ar en
fréga som lampar sig bést for att utvecklas genom domstolspraxis.

For att ett system med betalningsblockering som gors med anledning av
frimjandeforbudet ska vara effektivt finns det dock ett behov av att i storre
omfattning &n i dag kunna involvera betaltjénstleverantdrerna i arbetet
med att ta fram information om hur insatser och vinster férmedlas till och
frén de spelaktorer som myndigheten identifierar (se avsnitt 6.1.3). Nér det
géller Swedish FinTech Associations efterfragade fortydligande om hur
den praktiska tillsynen ska gé till konstaterar regeringen att detta ar en
fréga for Spelinspektionen.

Lagfirslag

Forslaget medfor upphdvande av 18 kap. 26 och 27 §§ spellagen och f6ljd-
andringar i 19 kap. 11 § och 21 kap. 17 § i samma lag.

6.1.2 Ett generellt forbud mot betalningsformedling till
olicensierat spel bor inte inforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot generellt forbud
mot betalningsférmedling till spel som saknar nédvéndig licens.

Departementspromemorians bedéomning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar eller har
inga synpunkter pa bedomningen. Det giller bl.a. AB Svenska spel, Aktie-
bolaget Trav och Galopp, Betsson Nordic Ltd, Branschforeningen for on-
linespel, ComeOn Sweden Ltd, Finansinspektionen, Folkhdlsomyndighet-
en, Intresseforeningen Sveriges allmdnnyttiga lotterier, Paf Consulting
Abp, Polismyndigheten, Sparbankernas riksforbund, Spelberoendes riks-
forbund, Spelbranschens riksorganisation, Spelinspektionen, Spooniker
Ltd, Statskontoret och Swedish FinTech Association.

Endast en remissinstans ir tveksam till beddmningen. Aklagarmyndig-
heten anser att det skulle framsta som tydligare med en bestimmelse som
uttryckligen forbjuder betalningsférmedling till bolag som Spelinspek-
tionen ingripit mot.

Skilen for regeringens bedomning: Spellicensutredningen foreslog att
det, som ett komplement till bestimmelserna om betalningsblockering,
skulle inforas en mojlighet att fora talan om brott i de fall betalningar for-
medlas for insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet som inte
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har nédvéndig licens enligt spellagen (SOU 2017:30 del 2 s. 158 och 159).
Regeringen anség dock att de straffrittsliga sanktionerna i forsta hand bor-
de tréffa handlingar som pa ett mer direkt sétt strider mot spellagens syft-
en. Aven om en underlatenhet att avvisa eller blockera insatser och vinster
hénforliga till olovlig spelverksamhet indirekt fraimjar sadan spelverksam-
het, ansag regeringen att det dr tveksamt om gérningen &r av sddan beskaff-
enhet att den bor leda till ett personligt straffansvar. Regeringen ansag att
betalningsformedling hénforlig till olovlig spelverksambhet i stillet borde
motverkas genom bestimmelserna om betalningsblockering och sank-
tionsavgift (prop. 2017/18:220 s. 224 och 225).

Regeringen kan konstatera att ett generellt betalningsformedlingsférbud
till spel som saknar nédvéndig licens har flera nackdelar. Den framsta
nackdelen ar att det &r svért for de enskilda betaltjinstleverantdrerna att
avgora vilka betalningar som avser spel. Till skillnad mot vad som géller
for kortbetalningar, dér detaljhandelskoden kan anvéndas for att identifiera
spelrelaterade Gverforingar, sa saknas det for andra typer av betalningar
mojlighet att pa ett enkelt sétt faststélla vilka som avser spel. Enligt rege-
ringen ar det inte heller rimligt att varje betaltjanstleverantor var for sig
ska vidta utredningsatgérder for att faststdlla vilka betalningar de enligt ett
generellt férbud &r tvungna att blockera. En sddan ordning skulle vara bdde
ineffektiv och kostnadsdrivande. Det skulle d@ven kunna leda till att
tillimpningen av regelverket kommer att skilja sig 4t mellan olika betal-
tjénstleverantdrer.

Mot denna bakgrund bér det, till skillnad mot vad Aklagarmyndigheten
anser, inte inforas ett generellt forbud mot betalningsférmedling till spel
som saknar nddvéandig licens.

6.1.3 Uppgiftsskyldighet for betaltjinstleverantorer

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om skyl-
dighet for betaltjénstleverantorer att 1dmna sddana uppgifter som an-
vinds vid formedling av insatser eller vinster till eller fran en spelverk-
samhet utan nédvéndig licens enligt spellagen och som 4r ndédvéndiga
for att kunna blockera sddana betalningar.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer med regering-
ens. Departementspromemorians forslag har dock en ndgot annorlunda
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Det géller bl.a. AB Svenska spel, Aktiebolaget
Trav och Galopp, ComeOn Sweden Ltd, Finansinspektionen, Folkhdlso-
myndigheten, Intresseforeningen Sveriges allmdnnyttiga lotterier, Leo-
vegas AB, Paf Consulting Abp, Spelberoendes riksforbund, Spelbransch-
ens riksorganisation, Spelinspektionen, Spooniker Ltd och Statskontoret.
Enligt Swedish FinTech Association bor forslaget utformas for att dven
omfatta sadan information som i dagsléget inte kan forutses pa grund av
den tekniska utvecklingen av betaltjanster. Svenska Bankféreningen efter-
fragar ett klargbrande om nér en skyldighet att [dimna ut begérd informa-
tion uppstar. Sveriges advokatsamfund anser att det ar av stor vikt att Spel-
inspektionen far del av information av aktuellt slag for att kunna ingripa



mot olicensierad spelverksamhet. Enligt advokatsamfundet kan dock for-
slaget medfora att spelbolag utan nddvéndig licens styr sina kunder mot
alternativa betalningsmetoder, sasom kryptovaluta. Advokatsamfundet
menar vidare att det behdver klargoras om den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten endast i mindre utstrickning omfattas av banksekretessen. Enligt
advokatsamfundet bor uppgiftsskyldigheten dven utformas pé ett sddant
sdtt att den inte dr onddigt betungande for betaltjédnstleverantdrerna.

Skiilen for regeringens forslag

En mdéjlighet att meddela foreskrifter om uppgifisskyldighet for
betaltjiinstleverantirer

I avsnitt 6.1.1 foreslés att spellagens bestimmelser om betalningsblocke-
ring ska upphévas. Som framgér av avsnittet kan dock frimjandeférbudet
innebéra att betaltjanstleverantorerna dven i fortsdttningen ar skyldiga att
i vissa fall blockera betalningar till olicensierade aktdrer som riktar sig till
svenska konsumenter.

Enligt 18 kap. 23 § spellagen far Spelinspektionen meddela de forelagg-
anden och forbud som behdvs for att spellagen eller foreskrifter eller vill-
kor som har meddelats med stod av lagen ska foljas. Utifran de uppgifter
som framgér av ett sddant beslut ar det for en betaltjanstleverantdr i manga
fall inte mojligt att faststélla vilka betalningar som kan kopplas till den
spelaktor som forbudet riktats mot. Som framgér i avsnitt 6.1.1 krévs det
att en betaltjanstleverantor har kunskap om att en betalning avser otillatet
spel for att det ska vara fraga om ett frimjande. For att betaltjanstleveran-
torerna ska vara skyldiga att stoppa betalningar till och fran dessa spel-
bolag krévs det darfor att besluten kan kompletteras med den information
som betaltjénstleverantdrerna behdver for att kunna identifiera vilka betal-
ningar som kan kopplas till spelbolagen.

Som framgar av avsnitt 6.1.1 &r mojligheten till blockering av insatser
och vinster till och fran de aktdrer som saknar en nédvindig licens viktig
for att kunna na en hog kanaliseringsgrad. For att ett sidant system ska
vara effektivt krdvs det dock att Spelinspektionen har mdjlighet att fa fram
tillrdckligt med information for att sddana betalningar ska kunna blocker-
as. I ménga fall ror det sig om séddana uppgifter som endast betaltjanstlev-
erantdrer har tillgang till. Mot denna bakgrund finns det ett behov av att
involvera betaltjédnstleverantdrerna i arbetet med att ta fram information
om hur insatser och vinster formedlas till och fran de spelaktérer som myn-
digheten identifierar. Spelinspektionen bor dérfor ha en mojlighet att fran
betaltjdnstleverantorer begéra in sadana tillgdngliga uppgifter som an-
vénds vid formedling av insatser eller vinster till eller fran en spelverksam-
het utan nddvéndig licens enligt spellagen. Uppgifter som kan behvas for
att sdkerstilla en unik identifikation &r t.ex. kontonummer och namn, men
dven butiks-id, dvs. sdljféretagets kundnummer hos inldsaren, och inlsar-
id, som identifierar séljforetagets inlosare. Regeringen delar inte Sveriges
advokatsamfunds oro for att en uppgiftsskyldighet for betaltjanstleveran-
torer skulle riskera att medfora att spelbolag utan nédvéndig licens styr
sina kunder mot alternativa betalningsmetoder, sésom kryptovaluta. Rege-
ringen foljer dock utvecklingen pa spelmarknaden noga och ar beredd att
vidta ytterligare atgérder vid behov.
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Spellagen &r en ramlag, vilket ger stora mdjligheter att kunna anpassa
regelverket till foljd av den snabba utvecklingen péa spelomradet. Anvénd-
ningen av en ramlagstiftning kréver att regleringen i lag i stdrre utstriack-
ning &n annars kompletteras med ndrmare bestdimmelser i foreskrifter pa
lagre niva. Det finns ddrmed behov av ett visst inslag av breda bemyndig-
anden i lagen (prop. 2017/18:220 s. 85 och 86). Mot denna bakgrund bor
uppgiftsskyldigheten for betaltjanstleverantorer regleras i foreskrifter pa
annan niva. Regeringen bor darfor f4 meddela foreskrifter om skyldighet
for sddana betaltjanstleverantdrer som avses i lagen om betaltjanster att
lamna sddana uppgifter som anvénds vid formedling av insatser eller vinst-
er till eller fran en spelverksamhet utan nédvéndig licens enligt spellagen.
Eftersom det, som Swedish FinTech Association konstaterar, pd grund av
den tekniska utvecklingen av betaltjdnster ar svért att forutse vilken infor-
mation som i framtiden kan behovas for att blockera betalningar bor be-
myndigandet inte begrénsas till vissa sérskilt uppriknade uppgifter. Detta
far i stillet preciseras i foreskrifter pa annan niva. Aven Svenska Bankfore-
ningens och Sveriges advokatsamfunds efterfragade fortydliganden om
den ndrmare utformningen av uppgiftsskyldigheten ar ndgot som kommer
att fortydligas i foreskrifter pd annan niva.

En uppgifisskyldighet meddelad med stéd av bemyndigandet riskerar inte
att krdnka rétten skydd mot s.k. sjilvinkriminering

[ rdtten till en réttvis rattegdng enligt artikel 6 1 den europeiska konvention-
en angéende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna ingar att den som &r anklagad for brott inte genom tvang ska
behova bidra till utredningen eller bevisningen genom att géra medgivan-
den eller tillhandahélla belastande material (jfr t.ex. NJA 2018 s. 394). Det
foreslagna bemyndigandet begrinsas till uppgifter som anvinds vid for-
medling av insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet utan nod-
vandig licens enligt spellagen. Den uppgiftsskyldighet som efterfragas
syftar till att underldtta blockering av sddana betalningar. Bemyndigandet
ska saledes inte omfatta nagon mojlighet att foreskriva om en skyldighet
att lamna uppgifter om t.ex. sparkonton, utan endast om de betalkonton
som anviands for formedling av speltransaktioner. Det ska inte heller om-
fatta ndgon mojlighet att foreskriva om en skyldighet att 1dmna uppgifter
om transaktionsvolymer eller om transaktioner har genomforts. De upp-
gifter som ska omfattas av bemyndigandet kommer dirmed inte att kunna
ligga till grund for ett atal rérande brott mot frimjandefoérbudet i 19 kap.
2 § spellagen. En uppgiftsskyldighet meddelad med stdd av bemyndigan-
det kommer dédrmed inte riskera att krénka rétten att inte belasta sig sjélv.
For att detta tydligt ska framga av bemyndigandet bor det enligt regeringen
framga av bestimmelsen att den avser sddana uppgifter som dr nédvéandiga
for att kunna blockera sddana betalningar som avser formedling av insatser
eller vinster till eller fran en spelverksamhet utan ndédvindig licens.

En uppgiftsskyldighet meddelad med stod av bemyndigandet dr forenlig
med banksekretessen

For enskildas forhéllande till kreditinstitut, betalningsinstitut och betal-
tjénstleverantorer rader tystnadsplikt (s.k. banksekretess). Enligt 1 kap.
10 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse far enskildas for-



hallanden till kreditinstitut inte obehdrigen rdjas. En motsvarande bestdm-
melse aterfinns i 3 kap. 12 § lagen om betaltjdnster. Den senare bestdm-
melsen har utformats efter forebild i 1 kap. 10 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse (prop. 2009/10:220 s. 333) och vad som i det f6ljande ségs
om forhéallandet mellan bank och enskilda géller darfor dven avseende for-
héllandet mellan betalningsinstitut, registrerade betaltjédnstleverantorer
och enskilda. Med enskild avses en fysisk eller juridisk person som i for-
hallande till banken anses som “kund”. Banksekretessen skyddar endast
forhallanden till dem som 4r bankens kunder inom omrédet f6r bankens
rorelse. En forutséttning for att sekretessen ska gélla dr séledes att det finns
ett kontraktsforhallande mellan banken och en annan fysisk eller juridisk
person, dvs. bankens egna kunder (prop.1986/87:12 s.211 och
prop. 2002/03:139 del 1 s. 477 och 478).

Utifran Spelinspektionens meddelade foreldgganden och forbud gors
bedémningen att de spelbolag som bedriver spel utan ndédvandig licens och
de foretag som framjar olovligt spel genom att formedla betaltransaktioner
pa uppdrag av sddana spelbolag endast i undantagsfall &r kunder hos sven-
ska betaltjanstleverantdrer. Det gar dock inte att utesluta att Spelinspek-
tionen kan komma att begéra ut uppgifter som rér en kund i banken. Efter-
som banksekretessen inte dr absolut kan dock uppgifter ldmnas &ven i
dessa fall. Det dr endast obehorigt rdjande av uppgifter som &r forbjudet.
Den bank som l&dmnar ut upplysningar om en kund pa grund av att banken
enligt lag ar skyldig dartill anses inte handla obehdrigt (prop. 2002/03:139
del 1 s. 479). Sadana lagstadgade undantag fran sekretessen kan bl.a. in-
foras for att tillgodose viktiga informations- och kontrollbehov for sam-
héllet (prop. 1986/87:12 s. 212).

Spellagens bestimmelser har ett konsumentskyddande intresse och syft-
ar bl.a. till att beakta sociala skyddshiansyn, konsumentintressen och att
motverka riskerna for problemspelande (prop. 2017/18:220 s. 165). Att
spelandet kan kanaliseras till de licensierade aktorerna &r en forutsittning
for att dessa malsittningar ska kunna nas. Enligt regeringen star det klart
att det inte ar tillrickligt att besluta om forbud att tillhandahalla spel och
polisanméla bolag som tillhandahéller spel utan nédvéndig licens. Endast
i ett fatal fall har detta forfarande lett till att bolagen upphort med att erbju-
da spel till svenska konsumenter.

Enligt regeringen &r blockeringen av insatser och vinster till och fran de
aktorer som saknar en nddvéndig licens helt central for en hog kanalise-
ringsgrad. Aven om Sverige inte har anslutit sig till Macolinkonventionen
med hénvisning till vad som anges i avsnitt 4.3.2, anser regeringen vidare
att det dnda finns skil att beakta konventionens bestimmelser vid utform-
ningen av svensk rétt (jfr prop. 2017/18:220 s. 124, 125 och 192). Det
foljer av artikel 11.1 b i Macolinkonventionen att konventionsstaterna ska
undersdka de ldmpligaste medlen for att blockera penningfloden mellan
aktorer som tillhandahaller olaglig vadhallning inom idrott och konsumen-
ter. Det kan dven konstateras att de norska erfarenheterna fran deras arbete
med att blockera betalningar till olaglig spelverksamhet dr goda och att
flera utlindska spelbolag till foljd av detta arbete har dragit sig ur den
norska marknaden (Lotteri- og stiftelsestilsynets arsrapport 2020 s. 15).
Mot denna bakgrund bedomer regeringen att mojligheten att blockera be-
talningar till och fran olicensierat spel utgor ett sddant for samhéllet viktigt
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informations- och kontrollbehov som medfor att atgérden &r forenlig med
banksekretessen.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 21 kap. 17 § spellagen.

6.2 Spelinspektionen ska fa kopa speltjanster
online under dold identitet

Regeringens forslag: Om det dr nddvindigt for tillsynen Over att
bestimmelserna om krav pé licens for att tillhandahélla spel och forbud
mot att frimja deltagande i olovligt spel foljs, ska spelmyndigheten fa
kopa speltjanster online under dold identitet (testkop).

Naringsidkaren ska underrittas om testkdpet sé snart det kan ske utan
att atgirden forlorar sin betydelse.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget. Det géiller bl.a. AB Svenska spel,
Aktiebolaget Trav och Galopp, ComeOn Sweden Ltd, Paf Consulting Abp,
Spelberoendes  riksforbund, Spelbranschens riksorganisation och
Spooniker Ltd. Enligt Statskontoret kan forslaget bidra till en effektivare
tillsyn av spelbolag utan svensk licens och till béttre mojligheter att block-
era betalningar till sidana bolag. Aven om regeringen inte gar vidare med
forslaget om ett utvidgat tillampningsomrade for spellagen ser myndighet-
en att det kan finnas ett behov av dold tillsyn for att t.ex. kunna fa fram
information som behdvs for betalningsblockering. Bland annat Leovegas
AB anser att det bor fortydligas att testkop endast far genomforas i arbetet
mot olicensierat spel. Card Payment Sweden papekar att betalkort utfirdas
till en specifik person och dérfor inte dr ett anonymt betalningsmedel, vilk-
et kan vara ett mdjligt praktiskt problem med forslaget. Konsumentverket
konstaterar att en praktisk begriansning vid anvindandet av dold tillsyn &r
att myndigheten inte har mojlighet att anvinda fingerade personnummer
och att det innebir att befogenheten inte kan anvéndas fullt ut eller i samt-
liga situationer. Spelinspektionen anser att det r viktigt att inte underskatta
de praktiska svarigheter som uppstar kopplat till arbetsrittsliga aspekter
och fragor om hantering av personalens personuppgifter. Enligt myndig-
heten dr det angeldget att fragan om mdjligheten att anvidnda fingerade
personuppgifter vid dold tillsyn utreds vidare. Myndigheten &r ocksé tvek-
sam till att ndringsidkaren ska underrittas om bl.a. vilket spelkonto som
har anvints, eftersom det innehéller information om vilka medarbetare hos
myndigheten som genomfor dolda testkop och dven kan f& en negativ in-
verkan pa mdjligheterna att bedriva tillsyn. Kommerskollegium anser att
de EU-rittsliga aspekterna med forslaget &r vdl genomarbetade. Folk-
hélsomyndigheten anser att en utvidgad mojlighet till kontrollkop i syfte
att kontrollera dldersgrinser eller omsorgsplikten bor utredas.

Ett fatal remissinstanser avstyrker forslaget. Betsson Nordic Ltd menar
att ett forfarande med dold tillsyn sannolikt skulle bryta mot regler i andra



lander och att det skulle undergriva fortroendet for myndigheten. Sveriges
advokatsamfund anser att den tdnkta ordningen for de dolda testkopen
framstar som tveksam av flera skdl. Advokatsamfundet konstaterar att for-
slaget forutsdtter de anstélldas frivilliga deltagande och att de anstdlldas
personnummer kommer behéva anvindas kontinuerligt och i stor omfatt-
ning. Det innebér enligt advokatsamfundet bl.a. en risk for att de anstdlldas
transaktioner kan anses misstdnkta och ddrmed rapporteras till Finansin-
spektionen. Rent avtalsméssigt kommer det enligt advokatsamfundet ock-
sd att finnas ett rattsforhéllande mellan spelbolaget och den anstéllda.
Advokatsamfundet menar darfor att forslaget kan fa negativa konsekvens-
er for myndighetens anstéllda. Enligt advokatsamfundet avser forslaget
vidare tillsyn som, i strid med de allménna forvaltningsréttsliga principer-
na om att myndighetsutovning ska vara dppen och iakttagbar, ska ske i det
fordolda. Endast i undantagsfall kan det enligt advokatsamfundet anses
proportionerligt att utsdtta enskilda for ingrepp utan deras vetskap. Om
bestammelsen dessutom innehéller uppenbara brister som gor att en fun-
gerande tillimpning inte kan tillforsékras maste det starkt ifrdgaséttas om
forslaget dr godtagbart enligt proportionalitetsprincipen.

Skilen for regeringens forslag
Spelinspektionens tillsynsmajligheter for onlinespel

Spelinspektionen har enligt 18 kap. 1 § forsta stycket spellagen tillsyn
over att lagen och de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av
lagen foljs. I 18 kap. spellagen finns ett flertal bestimmelser som kan
tillampas vid myndighetens tillsyn av det landbaserade spelet. Det finns
bl.a. en mojlighet for kontrollanter att fa tilltride till spellokaler (4 §), en
mdjlighet att fa handriackning fran Polismyndigheten (5 §) och en mojlig-
het att genomfora kontrollkdp for att kontrollera att licenshavarna foljer
bestimmelserna om aldersgrénser (8 §).

Négra motsvarande mdjligheter finns inte for tillsynen av onlinespel.
Spelinspektionen kan visserligen besdka webbplatser dar spel tillhanda-
halls, men mycket av den information som myndigheten behdver for sin
tillsyn kraver registrering, insittning pa ett spelkonto, spel och utbetalning
av vinst. For sddana atgérder krdvs det i normalfallet att personuppgifter
anges. Spelinspektionen kan dérfor inte vara dppen med att det dr en myn-
dighet som koper speltjansten nar sddana atgérder vidtas.

All myndighetsutovning ska ske i 6ppna och for medborgarna iakttagba-
ra former. Nagon forvaltningsrittslig reglering som tar sikte pa anvand-
ningen av dolda tillsynsmetoder — dvs. att myndighetsforetrddare doljer
sitt drende — finns inte. I vissa fall finns det dock behov av att tillata att
vissa moment i myndighetsutdvningen sker dolt. Den for all myndighets-
verksamhet gillande grundregeln i 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsform-
en, om att det allménna bedriver sin verksamhet under lagarna, innebér att
myndigheters atgérder alltid maste ha stod i rattsordningen. Enligt 8 kap.
2 § forsta stycket 2 regeringsformen maste vidare sddana myndighetsat-
girder som innefattar ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
héllanden ha st6d i lag. De inom forvaltningen generellt géllande princip-
erna om behov och proportionalitet maste ocksa foljas (Justiticombuds-
méannens dmbetsberittelse 2010/11 s. 552). Ett forfarande dir myndighet-
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erna arbetar med inte helt 6ppna metoder bor dérfor vara reglerat i lag
(Justiticombudsménnens d&mbetsberittelse 2008/09 s. 250).

Det finns behov av dold tillsyn for att stoppa olicensierat onlinespel

Spelinspektionens tillsyn av det spel som tillhandahalls online har tva olika
syften. Den tillsyn som riktas mot licenshavarna syftar till att sékerstélla
att dessa uppfyller villkoren for licensen, t.ex. avseende bonuserbjudanden
enligt 14 kap. 9 § spellagen och kreditforbudet i 14 kap. 8 § i samma lag,
medan den tillsyn som riktas mot de aktérer som saknar licens syftar till
att kanalisera spelandet till de licensierade aktdrerna.

For att kontrollera om spel tillhandahalls i strid med licenskravet krévs
det att det &r mdjligt for Spelinspektionen att faststdlla om spellagen &r
tillamplig pa ett visst onlinespel. Det finns dérfor ett behov av att kunna
bedriva en aktiv tillsyn av sddana aktorer som i strid med spellagen tillhan-
dahaller spel till svenska konsumenter. I avsaknad av lagstod som mojlig-
g06r dold tillsyn har Spelinspektionen dock i dagsliget begrinsade mojlig-
heter att kunna kontrollera sddana spel som tillhandahalls online.

Det ir i vissa fall mojligt att faststdlla om en aktor i strid med spellagen
riktar sig till svenska konsumenter redan genom att besoka spelets webb-
plats, men det forekommer &ven att den information som ér tillgénglig
innan registrering inte &r tillracklig for att avgéra om ett onlinespel riktas
till den svenska marknaden. For att kunna meddela forbud eller foreldgg-
anden krivs det saledes att det finns mdjlighet for myndigheten att t.ex.
registrera sig pa spelbolagets webbplats, for att pa sa sétt ta reda pa om en
aktor riktar sig till svenska konsumenter. Dagens mojligheter att bedriva
en aktiv tillsyn av sddana aktorer som i strid med spellagen tillhandahéller
spel till svenska spelare dr vidare ytterst begriansade. Det 4r inte tillrackligt
att endast identifiera dessa aktorer och fatta beslut om forbud samt anméila
bolaget till Polismyndigheten. Sddana atgérder har 4n sa ldnge endast i ett
fatal fall lett till att identifierade bolag har upphort att tillhandahalla spel
till svenska konsumenter. For att komma &t dessa, ofta utlandska, aktorer
kravs det darfor ytterligare atgérder, t.ex. en fungerande mgjlighet till
betalningsblockering (se avsnitt 6.1). En forutséttning for att kunna block-
era betalningar dr emellertid att det ar ként vilka konton och betaltjanster
som anvénds av det olicensierade spelbolaget.

Det dr i dagslaget svart for Spelinspektionen att fa fram ndédvéndig infor-
mation for att komma at olicensierade spelaktorer. En mdjlighet for myn-
digheten att, t.ex. via de olika betalningsalternativ som ett bolag erbjuder,
fora over pengar till ett spelkonto skulle gora att det &r lattare att koppla
ett visst bolag till en specifik kontodverforing eller kortbetalning. Spelin-
spektionen skulle 4ven genom mdjligheten att begéra en utbetalning frén
ett spelkonto kunna fa fram information om vilka konton och betaltjanster
som anvéands for utbetalning av vinster. En moéjlighet till dold tillsyn skulle
alltsa, som bl.a. Statskontoret konstaterar, 6ka mojligheterna till en effek-
tiv tillsyn av olicensierad spelverksamhet och blockering av betalningar
till sadana aktorer.

Enligt Spelinspektionen férekommer det dven att foretag som formedlar
betalningar uppger att deras logotyper lagts ut pa en spelsida utan deras
tillatelse och att spelaktdren saknar avtal med betaltjanstleverantdren. I
dag kan myndigheten inte verifiera om dessa pastdenden stimmer. Aven i



dessa fall finns det sdledes behov av dold tillsyn for att kunna faststidlla om
dessa foretag fraimjar olovligt spel genom att erbjuda sina betalningslds-
ningar till spelbolag som saknar nodvéndig licens.

Den mycket speciella karaktér som spel om pengar har medfor att spel
kan utgora grund for brottslighet, skapa ekonomiska och sociala problem,
béade for den enskilde och for samhillet i stort, samt skapa hélsoproblem.
Den stora och snabba omséttningen av pengar som ofta forekommer inom
spelverksamhet medfor dven betydande risker for att verksamheten ut-
nyttjas for t.ex. penningtvitt (prop. 2017/18:220 s. 72). For att kunna kan-
alisera spelandet till ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktorer
finns det ett stort behov av att kunna stiinga ute sddan olicensierad spel-
verksamhet som i strid med spellagen riktar sig till svenska konsumenter.

Mot denna bakgrund, och i motsats till vad Sveriges advokatsamfund
anser, far inforandet av en mdjlighet till dold tillsyn anses vara proportion-
erligt. Regeringen ser vidare, i motsats till Betsson Nordic Ltd, inte nagon
risk for att en mojlighet till dold tillsyn skulle undergriva fortroendet for
Spelinspektionen. Tvartom krédvs det effektiva tillsynsmojligheter for att
kunna uppritthalla fortroendet for den svenska spelregleringen och sténga
ute olicensierade aktorer som riktar sig till svenska konsumenter. Svenska
myndigheter méste, pd samma sitt som andra linders myndigheter, kunna
komma at sddana utlindska aktorer som i strid med svensk lagstiftning
riktar sig till svenska konsumenter. Regeringen bedomer att en saddan
mojlighet inte skulle riskera att sté i strid med andra lénders lagstiftning.

Mojligheten till dold tillsyn bor bendmnas testkop

Bestdmmelser som gor det mdjligt for tillsynsmyndigheter att kdpa pro-
dukter och tjanster under dold identitet har nyligen inforts i flera lagar, se
t.ex. 44 a § marknadsforingslagen (2008:486), 8 d § lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden, 26 a § lagen (2016:96) om fritids-
batar och vattenskotrar, 8 kap. 3 b § lagen om betaltjinster, 14 kap. 2 a §
lakemedelslagen (2015:315), 23 a § livsmedelslagen (2006:804), 24 a §
lagen (2011:579) om leksakers sdkerhet och 26 kap. 28 § miljobalken.

I flera av lagarna som tillater dold tillsyn bendmns denna mojlighet som
testkdp. Bendmningen anvdands dock inte pa livsmedelsomradet
(prop. 2020/21:43) eller i de lagar som anpassats efter EU:s marknadskon-
trollforordning (prop. 2020/21:189). 1 samband med inférandet av dold
tillsyn pa miljdbomradet anforde Lagradet att bendmningen testkdp borde
anvéndas, eftersom den redan &r etablerad genom motsvarande reglering
pa konsumentskyddsomradet (prop.2019/20:137 bilaga 8 s. 137). Mot
denna bakgrund bor den foreslagna mojligheten till dold tillsyn enligt spel-
lagen bendmnas testkop.

Testkop ska endast fa anvindas om det dr nodvindigt for tillsynen

Dolda testkop utgor ett undantag fran principen om att myndighetsutov-
ning ska ske 6ppet och innebdr ett ingrepp i ett enskilt intresse. En myndig-
het som anvinder sig av ritten att gora testkop maste folja allménna prin-
ciper vid myndighetsutévning, dvs. &ndamalsprincipen, behovsprincipen
och proportionalitetsprincipen. Ett testkdp far séledes bara goras i det syfte
som har motiverat den lagstiftning som ligger till grund for atgérden, om
det finns ett patagligt behov av dtgirden och om det bedoms att det inte dr
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mojligt att na det avsedda resultatet med andra mindre ingripande atgérder
(prop. 2019/20:137 s. 63 och 64). Proportionalitetsprincipen finns regle-
rad i 5 § forvaltningslagen (2017:900) och foljer dven av réttspraxis (se
tex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden RA 1996 ref. 44,
RA 2001 ref. 72 och HFD 2017 ref. 5).

Av bestimmelserna om testkop i de andra lagarna foljer att dold tillsyn
endast dr tillaten om det dr nddviandigt for myndighetens tillsyn. En mot-
svarande begrinsning bor dven gélla for Spelinspektionens mdjlighet att
anvinda sig av testkdop. Myndigheten bor ha inlett en tillsynsétgéird mot en
viss naringsidkare for att ett testkdp alls ska fa ske. I kravet pé att testkopet
ska vara nddvéndigt ligger att mojligheten att agera dolt ska vara en
grundldggande forutsédttning for att tillsynen ska vara effektiv
(prop. 2019/20:120 s. 63, prop. 2020/21:43 s. 148 och prop. 2020/21:189
s. 42).

Enligt regeringen dr det, i likhet med vad bl.a. Leovegas AB anser, vid
tillsyn av de bestammelser i spellagen som syftar till att kanalisera spel till
de licensierade spelbolagen som det finns ett behov av dold tillsyn. Av
3 kap. 3 § forsta stycket spellagen framgar att det for att tillhandahalla spel
enligt lagen krévs licens, om inte annat foljer av lagen eller annan forfatt-
ning. I propositionen En forstarkt spelreglering foreslas vidare en ny be-
stimmelse i 3 kap. 7 § spellagen, enligt vilken det ska vara forbjudet att i
yrkesméssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte frimja deltagande i
otillatet spel eller spel som tillhandahalls utan nddvindig licens
(prop. 2021/22:242 s. 45-47). Den foreslagna mdjligheten till testkop bor
enligt regeringen omfatta bada dessa bestimmelser.

Ett testkop ska goras for att kontrollera att licensplikten och fraimjande-
forbudet f6ljs. Det ror sig om ett eventuellt brottsligt handlande redan
genom att olicensierat onlinespel riktas till den svenska marknaden eller
vid fraimjande av deltagande i olovligt spel. Spelinspektionens mojlighet
till testkop ar séledes inte dgnat att framkalla ett brottsligt handlande av
niringsidkaren. Om testkdpet visar att overtradelser forekommit kan det
leda till att Spelinspektionen, i enlighet med 18 kap. 23 § spellagen, vidtar
atgédrder i form av foreligganden och forbud. Den information som in-
hiamtas kan @ven leda till att myndigheten gor en atalsanmailan.

Nér det géller Folkhdlsomyndighetens efterfrigade mojlighet till dold
tillsyn i syfte att kontrollera att licenshavarna foljer bestimmelserna om
aldersgranser och omsorgsplikten konstaterar regeringen att departements-
promemorian inte innehaller nagra sddana forslag. Som framgar ovan an-
ser regeringen vidare att det framfor allt finns ett behov av dold tillsyn for
att kunna bedriva en aktiv tillsyn av sddana aktorer som i strid med spel-
lagen utan nddviandig licens tillhandahaller spel till svenska konsumenter.

Ndringsidkaren ska underrdttas om testképet

I att testkopet sker dolt ligger att myndigheten inte ger sig till kdnna vid
sjdlva genomforandet. Det bor inte heller krévas att myndigheten i forvég
underrdttar niringsidkaren om att ett testkop nagon gang framdver kan
komma att genomforas. Med beaktande av principen om dppenhet i myn-
dighetsutdvning anser regeringen dock att myndigheten bor vara skyldig
att underritta ndringsidkaren nér testkdpet vél har dgt rum. Testkdpet &r
visserligen redan genomfort och néringsidkaren kan inte angripa atgérden



med ett dverklagande. Underréttelsen bidrar dock till att gora det dolda
inslaget mindre patagligt genom att niringsidkaren far vetskap om detta i
efterhand. Beroende pé vad syftet med ett testkdp ar kan en skyldighet att
omedelbart underritta naringsidkaren efter kopet medfora att atgarden
forlorar sin betydelse. Néringsidkaren bor darfor underrittas om testkopet
sa snart det kan ske utan att atgérden forlorar sin betydelse (jfr t.ex.
prop. 2019/20:120 s. 63 och prop. 2019/20:137 s. 63).

Det finns i dagsléget vissa praktiska begrdnsningar vid anvindandet av
dold tillsyn

Det finns, som bl.a. Card Payment Sweden och Konsumentverket konstate-
rar, i dagsldget vissa praktiska begrinsningar vid anvéndandet av dold till-
syn. Vid kop av digitala tjanster online kan det i vissa fall rdcka med att en
tjidinsteman har tillgang till ett betalkort i tjinsten och att kortinnehavarens
namn samt kortnummer anges. Det forekommer dock ocksa att det krévs
angivande av personnummer for att kdpet ska kunna fullgéras. Vid kop av
speltjanster giller detta inte minst nér betalningen sker via olika betal-
tjdnstleverantorer dér identifieringen sker via t.ex. bank-id. Vid inférandet
av dold tillsyn pa andra omraden har tillsynsmyndigheterna inte givits
mdjlighet att anvénda fingerade personnummer. Regeringen har konstater-
at att mojligheten till dold tillsyn av den anledningen kan fa begransad
betydelse for sddana testkdp som kréver att personnummer anges. Rege-
ringen har dock gjort bedémningen att testkdp dr mojliga att gora dven
utan fingerade personnummer. Det kan visserligen, som bl.a. Spelinspek-
tionen och Sveriges advokatsamfund konstaterar, inte krivas av enskilda
myndighetsanstéllda att de utfor myndighetsatgirder genom att agera i
privat namn och genom att ange egna personuppgifter, men det finns inget
som hindrar att det sker. Aven om myndigheter bor kunna undvika ett
sddant scenario, kan testkdp séledes ske pa det sittet (prop. 2019/20:137
s. 62 och prop. 2020/21:43 s. 149).

I betdnkandet Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och sank-
tionsmojligheter foreslog 2016 ars marknadskontrollutredning att mark-
nadskontrollmyndigheterna skulle ha tillgang till en uppséttning fingerade
personuppgifter for inkdpsandamal. Utredningen ansdg dock att fragan
kravde ytterligare 6vervdganden och sag det darfor som mest dandamalsen-
ligt att bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om hur inkdp som
kraver fingerade personuppgifter ska genomforas (SOU 2017:69 s. 241
och 242). Forslaget har inte lett till lagstiftning och regeringen har anfort
att det med beaktande av den restriktiva synen i Sverige nér det géller att
verka under annan identitet inte framstar som vare sig rimligt eller 1ampligt
att for ett enstaka dndamal konstruera en sérskild ordning for framtagande
av fingerade personnummer (prop. 2019/20:137 s. 62). Den 16sning som
hittills valts &r darfor att ge bestimmelserna om inkdp under dold identitet
en neutral utformning, dvs. att endast ange att kopet far ske under dold
identitet utan att det i lagtext ndrmare konkretiseras vad som avses med
detta. Pa sé sitt ges myndigheterna en lagstadgad ratt att genomfoéra inkop-
et under alla former av dold identitet. Om myndigheter framdver ges for-
fattningsgrundad mdjlighet att verka under ett fingerat personnummer, kan
det praktiska tillimpningsomradet ddrmed bli storre (jfr prop. 2019/20:120
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s. 62, prop. 2019/20:137 s. 62 och prop. 2020/21:43 s. 223). Samma 16s-
ning bor gilla pa spelomradet.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 18 kap. 9 a §, infors i spellagen.

6.3 Bestdmmelserna om varningsmeddelande bor
inte dndras

Regeringens bedomning: Mojligheten att foreldgga en internetlever-
antOr att upprétta ett varningsmeddelande som visas i samband med
besdk pa en webbplats som tillhandahéller spel utan nodvéndig licens
bor i dagslédget inte dndras.

Departementspromemorians bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt
over bedomningen. Spelinspektionen delar bedomningen att det i dagsléaget
inte finns skél att dndra bestimmelserna om varningsmeddelande. Leo-
vegas AB konstaterar att bestimmelserna om varningsmeddelande aldrig
har anviénts av Spelinspektionen och anser att kravet pa sirskilda skél bor
tas bort for att underlétta tillimpningen. Enligt TechSverige bor bestdm-
melserna om varningsmeddelande upphivas. Organisationen menar att det
saknas mdjlighet att uppritta sddana varningsmeddelanden och att inforan-
det av bestdmmelserna stér i strid med vedertagna beredningskrav och
legalitetsprincipen. Spooniker Ltd menar att varningsmeddelanden dr en
lika ingripande atgérd som blockering av webbplatser. Enligt bolaget skap-
ar en sadan atgérd vidare irritation hos vanliga internetanvéndare och mer-
arbete hos bade Spelinspektionen och internettjénstleverantérer, utan att
ha négon egentlig effekt.

Skiilen for regeringens bedomning: Spelinspektionen far enligt
18 kap. 28 § spellagen foreldgga en internetleverantdr att uppritta ett var-
ningsmeddelande som tydligt visas i samband med besok pé en webbplats
som tillhandahaller spel utan nddviandig licens enligt samma lag. Myndig-
heten far dock endast besluta om sddana varningsmeddelanden om det
finns sdrskilda skél. Sddana skél kan finnas ndr myndigheten har anledning
att anta att en aktor i en inte obetydlig omfattning tillhandahaller spel pa
den svenska marknaden utan nddvéndig licens (prop. 2017/18:220 s. 345).
Ett varningsmeddelande ska informera besokaren om att den som till-
handahaller spelet saknar licens i Sverige och inte star under svensk tillsyn
samt att vinster ar skattepliktiga for spelaren.

Spelinspektionen har &nnu inte anvént sig av mojligheten att meddela ett
foreliggande om varningsmeddelande. Det finns séledes, som Tech-
Sverige papekar, fortfarande vissa fragetecken kring de tekniska forutsétt-
ningarna for internetleverantorerna att féra in sddana varningsmeddelan-
den i datatrafiken. Fragan utreds dock for tillféllet av Spelinspektionen
(Spelinspektionens slutredovisning den 17 augusti 2020 enligt regeringens
uppdrag att f6lja utvecklingen och vidta atgirder pa spelomréddet med an-
ledning av det nya coronaviruset, Fi2020/01922, s. 14 och 15). Till f6ljd



av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den
12 december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som
har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande
av forordning (EG) nr 2006/2004 har en motsvarande mdjlighet till var-
ningsmeddelande numera bl.a. inforts for Konsumentombudsmannen i
41 a § marknadsforingslagen (se prop. 2019/20:120).

Regeringen bedomer, till skillnad mot bl.a. Spooniker Ltd, alltjamt att
spelarna har ett berittigat intresse av att fi information om att den
webbplats de besoker tillhor en olicensierad tillhandahdllare av spel,
sarskilt da svenska myndigheter saknar mojlighet att styra, kontrollera och
vidta atgdrder mot sddana aktorers verksamhet. Olicensierade spelbolag
har vidare inget intresse av att informera om att de saknar svensk licens
(prop. 2017/18:220 s. 211). Varningsmeddelanden av detta slag bedoms
kunna bidra till att begréinsa tillstromningen av kunder till de olicensierade
aktorerna och regeringen anser darfor att den nuvarande mdjligheten att
foreldgga en internetleverant6r att uppritta ett varningsmeddelande bor
behallas. Eftersom mdjligheten dnnu inte har utnyttjats saknas det vidare
skal att, som Leovegas AB foreslar, i dagslaget gora ndgra dndringar av
bestimmelserna om varningsmeddelanden. Den nuvarande mojligheten
bor provas i praktiken innan en sddan anpassning dvervags.

7 Matchfixning

7.1 Licenshavarnas ritt att behandla
personuppgifter for att kontrollera och
rapportera om matchfixning

Regeringens forslag: En licenshavare ska fa behandla personuppgifter
om det dr nodvéndigt for att kontrollera och rapportera om en spelare
deltagit i vadhallning i strid med idrottens regelverk om matchfixning.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vad som avses med idrott-
ens regelverk om matchfixning.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. I departementspromemorian foreslas att det ska tas in en defi-
nition av idrottens regelverk om matchfixning i spellagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Det géller bl.a. AB Svenska spel,
Aktiebolaget Trav och Galopp, Betsson Nordic Ltd, Branschféreningen for
onlinespel, ComeOn Sweden Ltd, Folkhdlsomyndigheten, Integritets-
skyddsmyndigheten, International Betting Integrity Association, Intresse-
foreningen Sveriges allmdnnyttiga lotterier, Leovegas AB, Paf Consulting
Abp, Polismyndigheten, Spelbranschens riksorganisation, Spooniker Ltd,
Statskontoret, Svenska Fotbollforbundet, Svenska Friidrottsforbundet,
Svenska Golfforbundet, Svenska Handbollférbundet, Svenska Ishockeyfor-
bundet, Svenska Skidforbundet, Svenska Tennisforbundet, Sveriges Olym-
piska Kommitté och Sveriges Riksidrottsforbund.
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Férvaltningsrdtten i Linképing anser att den foreslagna definitionen av
idrottens regelverk om matchfixning inte bor inforas i lag, eftersom spel-
lagen i sé& fall behdver dndras vid varje dndring av regelverkets lydelse.
Spelinspektionen forordar att regeringen, i stillet for den foreslagna defini-
tionen, bor ges ett bemyndigande att foreskriva om vad som avses med
idrottens regelverk om matchfixning.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av dtgdrder for att underldtta for idrotten att
uppritthdlla regelverket om matchfixning

Manipulering av sporthidndelser kopplad till vadhéllning, s.k. matchfix-
ning, ses av manga som ett av de storsta hoten mot idrotten i dag. I det
langa loppet kan det drabba idrottsrérelsens trovardighet samt orsaka for-
luster for spelbolag och spelare (se avsnitt 4.3.1). Matchfixning &r i manga
fall en del av en organiserad och internationellt forgrenad brottslighet
(Statskontorets rapport 2022:5 s. 169 och 170 samt Brottsforebyggande
radets rapport 2015:18 s. 26-35). Kulturutskottet har betonat att arbetet for
att motverka matchfixning ar oerhort viktigt och att rent spel &r sjélva
grundforutsittningen for tavlingsidrotten (bet. 2021/22:KrUS s. 29).

Aven om Sverige inte har anslutit sig till Macolinkonventionen med
hénvisning till vad som anges i avsnitt 4.3.2, anser regeringen att det dnda
finns skal att beakta konventionens bestimmelser vid utformningen av
svensk rétt (jfr prop. 2017/18:220 s. 124, 125 och 192). Av artikel 7.1 a i
Macolinkonventionen framgar att en konventionspart ska uppmuntra
idrottsorganisationer och organisatdrer av idrottstdvlingar att anta och
tillimpa regler for att bekdmpa manipulation av resultat inom idrott och
att detta bl.a. ska ske genom regler om forbud for berérda parter i tdvlingar
mot att delta i vadhallning i idrottstivlingar som de ar delaktiga i. I artik-
el 9.1 e i konventionen anges dven att en konventionspart bor inféra meka-
nismer mellan idrottsorganisationer och vadhallningsaktorer for att forhin-
dra att berérda parter i tdvlingar deltar i vadhallning i idrottstédvlingar som
strider mot relevanta idrottsregler eller tillimplig lag.

Den som otillborligen vidtar en atgidrd som &r dgnad att paverka utgéng-
en av ett spel kan enligt 19 kap. 4 § spellagen domas for spelfuskbrott. Det
ar alltsa sjdlva manipulationen av resultat inom sport som &r forbjuden en-
ligt spellagen. I 1.2 § i idrottens regelverk om matchfixning finns ett for-
bud mot viss vadhallning. Forbudet gar ldngre &n lagstiftningen och for-
bjuder dven spel pa sporthéndelser for t.ex. idrottsutovare i vilken utdvaren
sjdlv deltar. Det &r utover detta dven vanligt att spelbolag i sina villkor
forbjuder spel pa egen match.

Licenshavarna &r inte skyldiga att limna ut sddan information till idrotts-
forbunden som behdvs for att utreda om t.ex. en idrottsutdvare har agerat
i strid med regelverket om matchfixning. For att det ska vara mojligt for
ett idrottsforbund att faststdlla om en Overtrddelse skett av vadhéllnings-
forbudet i regelverket krivs det darfor i regel att den skyldige anger sig
sjélv eller att ett spelbolag frivilligt bekriftar att en enskild person deltagit
i ett spel. Aven om ett spelbolag skulle vilja 1imna sddana uppgifter ar det
dock tveksamt att det skulle vara tillatet att dela den typen av personupp-
gifter. Det innebér att det i dagsléget &r svart for de svenska idrottsférbund-
en att utreda och se till sa att vadhallningsforbudet f6ljs. Det géar ddrmed



ocksa att ifrdgasétta om Sverige i enlighet med kraven i Macolinkonven-
tionen kan sdgas uppmuntra att idrottsorganisationerna tillimpar férbud
mot spel pa egen match.

Andra lédnder har vidtagit olika atgérder for att underlétta for idrottsfor-
bunden att upprétthalla sina regelverk. I Storbritannien &r spelbolagen
exempelvis skyldiga att omedelbart informera berért idrottsforbund vid
misstanke om att spel sker i strid med respektive forbunds regler. Den
tyska spelregleringen forbjuder i stillet spel pa egen match samtidigt som
det uttryckligen ar tillitet for spelbolagen och idrottsorganisationerna att
behandla personuppgifter i syfte att uppriétthalla detta forbud (Ds 2021:29
s. 80). Det finns sdledes olika 16sningar for att underldtta for idrottsrorel-
sen att upprétthalla vadhallningsforbud. Regeringen delar dock beddm-
ningen i departementspromemorian att det dr viktigt att dtgérderna ar pro-
portionerliga och inte kréver en alltfér omfattande behandling av person-
uppgifter. Enligt regeringen bor ansvaret for att uppréatthélla idrottsrorel-
sens vadhallningsforbud, i likhet med vad som foresprékas i Macolinkon-
ventionen, dven fortsatt ligga kvar pé idrottsrorelsen. For att underlétta for
idrottsforbunden att upprétthalla idrottens regelverk om matchfixning
foreslas det i departementspromemorian att en licenshavare, om vissa for-
utsittningar ar uppfyllda, ska vara skyldig att 1dmna vissa uppgifter till
idrottsforbunden. Denna skyldighet foreslds regleras i foreskrifter pa
annan niva dn lag (jfr prop. 2017/18:220 s. 85, 86 och 161). En sddan upp-
giftsskyldighet skulle dock innebira en behandling av personuppgifter. En
bedomning behdver darfor goras vad som krivs for att en sddan person-
uppgiftsbehandling ska vara tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning.

En licenshavare bér fa behandla personuppgifter for att kontrollera och
rapportera om vadhallning i strid med regelverk om matchfixning

Av artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen framgar att personuppgifter
bara far samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berédttigade dnda-
mal. Aven om huvudregeln #r att det dr den personuppgiftsansvarige som
bestimmer dndamélen med behandlingen far medlemsstaterna enligt artik-
el 4.7 i forordningen faststilla andamalen i sin nationella rétt. Regeringen
har angett att det i en speciallag som riktar sig mot en sérskilt angiven
verksambhet faller sig naturligt att direkt i lagen ange for vilka &ndamal
personuppgifter far behandlas pé det mer avgransade omradet lagen avser
att tacka (prop. 2008/09:96 s. 40).

For att en sddan delning av personuppgifter mellan licenshavare och
idrottsforbund som dr noédvéndig for att genomfora departementsprome-
morians forslag ska vara forenlig med dataskyddsforordningen krévs att
det finns en réttslig grund for personuppgiftsbehandlingen. Sadan réttslig
grund kan enligt artikel 6.1 i dataskyddsforordningen bl.a. vara att behand-
lingen &r nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (c) eller att behandlingen &r nodvéndig for att ut-
fora en uppgift av allmént intresse eller utgor ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning (e).

For licenshavarens rétt att behandla personuppgifter i enlighet med dep-
artementspromemorians forslag bedomer regeringen att den réttsliga grun-
den utgdrs av uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen. Det &r dock inte tillrickligt att behandlingen dr nddvandig
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for att utfora en uppgift av allmént intresse for att denna réttsliga grund
ska kunna anvéndas. Enligt artikel 6.3 i forordningen ska grunden for be-
handlingen dven faststéllas i unionsrétten eller en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta framgér dven av
2 kap. 2 § lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) som tydliggdr att personuppgift-
er far behandlas med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen, om
behandlingen dr nodvéndig for att utfoéra en uppgift av allmént intresse
som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning. For att en sddan
uppgift av allmént intresse ska anses faststdlld &r det tillrackligt att det
framgar av forfattningen att en viss behandling av personuppgifter ar tillat-
en (prop. 2017/18:105 s. 113 och prop. 2017/18:171 s. 83).

Som framgér ovan utgér matchfixning ett stort hot mot idrotten och kan
i det langa loppet drabba idrottsrorelsens trovardighet samt orsaka for-
luster for spelbolag och spelare. Matchfixning ar dessutom i ménga fall en
del av en organiserad och internationellt forgrenad brottslighet. Det finns
saledes ett starkt allmént intresse av att verka for en idrott som ar fri fran
manipulation. Sddan behandling av personuppgifter for licenshavare som
foljer av departementspromemorians forslag omfattas inte av ndgot av de
nuvarande tilldtna dndamalen som aterfinns i 17 kap. 5 § spellagen. Enligt
regeringen bor bestimmelserna i denna paragraf, i likhet med vad majori-
teten av remissinstanserna anser, darfér kompletteras sé att det framgar att
en licenshavare far behandla personuppgifter om det ar nddviandigt for att
kontrollera och rapportera om en spelare deltagit i vadhéllning i strid med
idrottens regelverk om matchfixning. Som regeringen framhaller ovan ut-
g0r detta en sadan uppgift av allmént intresse som avses i artikel 6 i data-
skyddsforordningen och genom en saddan komplettering kommer det att
vara faststéllt i nationell rétt i enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsforord-
ningen.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om vad som avses med idrottens
regelverk om matchfixning

I departementspromemorian foreslas att det i spellagen ska tas in en defini-
tion om vad som avses med idrottens regelverk om matchfixning. Enligt
den foreslagna definitionen ska det med idrottens regelverk om matchfix-
ning avses Idrottens reglemente om otillaten vadhéllning samt manipula-
tion av idrottslig verksamhet i den lydelse som géllde den 1 oktober 2021.
Regeringen delar bedémningen i promemorian om att en definition av
idrottens regelverk om matchfixning dr nodvéndig for att sékerstélla att
den foreslagna rdtten att behandla personuppgifter inte far en annan om-
fattning &n vad som &r avsett. Som bl.a. Forvaltningsrdtten i Linkoping
konstaterar innebdr dock promemorians forslag att spellagen kommer att
behdva dndras vid varje framtida dndring av regelverkets lydelse. For att
underldtta mojligheten att justera definitionen anser regeringen, i likhet
med Spelinspektionen, att definitionen av idrottens regelverk om matchfix-
ning i stdllet bor tas in i forordning. Regeringen bor dérfor f& meddela
foreskrifter om vad som avses med idrottens regelverk om matchfixning.



Lagforslag

Forslaget medfor andringar 17 kap. 5 § spellagen och att en ny paragraf,
21 kap. 1 a §, infOrs i samma lag.

7.2 Idrottsforbunden ska fa behandla
personuppgifter inom ramen for arbetet mot
matchfixning

Regeringens forslag: Sveriges Riksidrottsforbund och ett sadant
specialidrottsforbund som &r anknutet till Riksidrottsférbundet ska fa
behandla personuppgifter om det dr nddvéandigt for att enligt spellagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen rapportera
misstankar om manipulation av resultat inom sport med avseende pa
vadhallning.

Sveriges Riksidrottsférbund och ett sddant specialidrottsforbund som
ar anknutet till Riksidrottsforbundet ska vidare fa behandla personupp-
gifter om det inom ramen for arbete som utfors pa grund av idrottens
regelverk om matchfixning &r nddvéandigt for att handlagga drenden om
forseelser samt inhdmta, analysera och delge information som géller
mojliga forseelser. Andra organ som agerar inom ramen for idrottens
arbete mot matchfixning ska fa behandla personuppgifter for att inhdm-
ta, analysera och delge information som géller mojliga forseelser om
det ar nodvéandigt for att tillhandahalla information som Sveriges Riks-
idrottsforbund eller specialidrottsférbund behdver for sin verksamhet.

Personuppgifter som rér lagovertradelser ska fa behandlas inom ram-
en for idrottens arbete mot matchfixning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om begriansningar av de tilldtna andamalen for be-
handling av personuppgifter och av vilka personuppgifter som far be-
handlas for dessa dandamal.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. I departementspromemorian foreslas att det ska tas in defini-
tioner av specialidrottsforbund och idrottens arbete mot matchfixning i
spellagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Det géller bl.a. Betsson Nordic Ltd, Bran-
schforeningen for onlinespel, ComeOn Sweden Ltd, Folkhdlsomyndighet-
en, Integritetsskyddsmyndigheten, International Betting Integrity Associa-
tion, Leovegas AB, Paf Consulting Abp, Polismyndigheten, Spelinspek-
tionen, Spooniker Ltd och Aklagarmyndigheten. Enligt Svenska Fotboll-
forbundet har idrottsrorelsen, staten, naringslivet och en stor del av befolk-
ningen samma intresse av att motverka matchfixning. Statskontoret ser
positivt pa att idrottsrorelsen ges forbittrade mojligheter att dela informa-
tion med Spelinspektionen och delar bedomningen att det inte ar skéligt
att krdva att idrottsrorelsen ska rapportera misstankar om matchfixning till
Spelinspektionen. Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) anser att det inte
ar tillrackligt att enbart ge en mdjlighet for Sveriges Riksidrottsforbund
och specialidrottsférbunden att rapportera om de har skélig grund att miss-
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tanka manipulation av en sporthdndelse med avseende pd vadhéllning.
Bolaget anser att idrottsrorelsen i stéllet bor vara skyldig att rapportera till
Spelinspektionen vid sddan misstanke. Enligt bolaget bor rapporterings-
kravet dven omfatta trav- och galoppsporterna. Aven 4B Svenska spel,
Intresseforeningen Sveriges allmédnnyttiga lotterier (Svalo) och Spelbran-
schens riksorganisation (Sper) anser att mojligheten att dela personupp-
gifter bor ges till trav- och galoppsporten i syfte att motverka matchfix-
ning.

Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Golfférbundet, Svenska Hand-
bollférbundet, Svenska Ishockeyférbundet, Svenska Skidférbundet, Sven-
ska Tennisforbundet, Sveriges Olympiska Kommitté och Sveriges Riks-
idrottsforbund (RF) anser att det, for att det inte ska rdda nagra tveksam-
heter, bor fortydligas att &ven Sveriges Olympiska Kommitté har rétt att ta
emot och dela information. Det bor enligt dessa remissinstanser framga att
uppgifter som inkluderar personuppgifter vid sanktioner eller misstankar
mot matchfixning far delas till berdrda internationella idrottsorgan eller
nationella utldndska idrottsorgan.

Skilen for regeringens forslag
Det finns ett behov av informationsdelning i arbetet mot matchfixning

Aven om Sverige inte har anslutit sig till Macolinkonventionen med hin-
visning till vad som anges i avsnitt 4.3.2, anser regeringen att det dnda
finns skal att beakta konventionens bestimmelser vid utformningen av
svensk ritt (jfr prop. 2017/18:220s. 124, 125 och 192). Enligt artikel 7.2 b
i Macolinkonventionen ska en konventionspart uppmuntra idrottsorgani-
sationer att vidta och genomfora lampliga atgédrder for att utan drojsmal
rapportera fall av missténkt verksamhet kopplad till manipulation av resul-
tat inom idrott till de relevanta offentliga myndigheterna eller en nationell
plattform. Av artikel 12 i konventionen foljer vidare att en konventionspart
ska underlatta informationsutbyte mellan relevanta offentliga myndighet-
er, idrottsorganisationer, organisatdrer av idrottstdvlingar, vadhéllnings-
aktorer inom idrott och nationella plattformar.

I den svenska spelregleringen finns det inga krav pé att idrottsrorelsen
ska vidta atgérder for att motverka matchfixning. I 14 kap. 2 § andra styck-
et spelforordningen anges endast att Spelinspektionen fér tillata att repre-
sentanter fran Sveriges Riksidrottsférbund och sérskilt berérda idrottsfor-
bund deltar i matchfixningsradet. Det arbete som i dag bedrivs inom
idrottsrorelsen i form av utbildning, tipsfunktioner och framtagande av ett
sérskilt regelverk om matchfixning har saledes skett pa idrottens eget
initiativ. Idrotten har och beddms dven fortsatt komma att ha ett eget in-
tresse av att vdrna integriteten och trovardigheten i tévlingsidrotten. Det
finns darfor inte skil att, som bl.a. ATG anser, dndra pa den nuvarande
ordningen genom att exempelvis aldgga idrottsrorelsen att genomfora kon-
troller eller rapportera uppgifter om misstinkt matchfixning till Spelin-
spektionen. Det stir dock klart att idrottsrorelsen, Spelinspektionen och
licenshavarna har ett dmsesidigt intresse av att information om misstankt
matchfixning sammanstills och delges till respektive aktor.

Enligt 1.1, 1.6 och 3.2 §§ i idrottens regelverk om matchfixning &r
specialidrottsforbunden skyldiga att arbeta for att motverka forbjuden vad-
hallning och manipulation inom férbundet och anslutna féreningar och det



ar specialidrottsforbunden som i forsta instans handlégger bestraffningsér-
enden. Det &r ocksa till specialidrottsférbunden som en anmélan ska goras
nér t.ex. en idrottsutovare, trinare eller ledare fatt kinnedom om otilldten
vadhéllning eller manipulation. Sveriges Riksidrottsforbund tillhandahall-
er via webbplatsen minmatch.se en mdjlighet att konfidentiellt kommuni-
cera misstankar om matchfixning och otillaten vadhallning inom idrotten.
Det dr alltsa Sveriges Riksidrottsforbund och sddana specialidrottsforbund
som &r anknutna till Riksidrottsforbundet som framst har behov av att be-
handla personuppgifter i arbetet mot matchfixning.

Idrottsforbunden bér fa behandla personuppgifter for att rapportera
misstankar om matchfixning

Det finns inget hinder mot att idrottsforbund som vill dela information red-
an i dag vidarebefordrar den till licenshavare och Spelinspektionen, sa
lange den information som delas inte innehaller personuppgifter. Det sak-
nas dock ett forfarande som gor det enkelt att dela information med samt-
liga aktorer. Det forekommer dven sporthdndelser dér nddvindig informa-
tion inte kan delas utan att det gér att identifiera vilken spelare som avses,
t.ex. en tennismatch med endast tva deltagare. I sddana fall finns det behov
av att kunna dela information som innehaller personuppgifter for att moj-
liggora identifiering av den aktuella sporthéindelsen. Aven om det, som
framgar ovan, bedoms saknas skil att alagga idrottsforbunden en rapporte-
ringsskyldighet for uppgifter om misstinkt matchfixning, sé bor det enligt
regeringen framgé av spellagen att en sidan mojlighet att dela information
finns. I departementspromemorian foreslés vidare att det ska inforas sér-
skilda foreskrifter om en méjlighet for idrottsforbunden att rapportera upp-
gifter om misstinkt matchfixning. Denna skyldighet foreslas regleras i
foreskrifter pa annan niva én lag (jfr prop. 2017/18:220 s. 85, 86 och 161).
Det finns séledes behov av att se till sa att den personuppgiftsbehandling
som kan bli aktuell ar forenlig med dataskyddsforordningen.

I 17 kap. 4 och 5 §§ spellagen regleras for vilka dndamaél Spelinspek-
tionen och licenshavarna far behandla personuppgifter. Spellagen inne-
haller inte ndgon motsvarande reglering av for vilka dndamal idrottsfor-
bunden far behandla personuppgifter. Idrottsrorelsen har en viktig roll att
fylla i det svenska arbetet med att motverka och férebygga matchfixning.
Det ligger ddrmed i statens intresse att ge idrotten forutséttningar att bedri-
va detta arbete pé ett sa effektivt sdtt som mojligt. For att personuppgifts-
behandlingen ska vara forenlig med dataskyddsforordningen krévs att det
finns en réttslig grund for behandlingen. Den réttsliga grunden utgors i
detta fall av uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsfor-
ordningen. For att detta ska vara mdjligt krdvs det dérfor att det framgar
av forfattning att personuppgiftsbehandlingen ar tillaten (jfr avsnitt 7.1).
Enligt regeringen bor det darfor inforas en ritt for Sveriges Riksidrottsfor-
bund och specialidrottsforbund att fa behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att enligt spellagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen rapportera misstankar om manipulation av resultat
inom sport med avseende péd vadhallning.
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Idrottsforbunden bor fd behandla personuppgifter for att handldgga
drenden om forseelser samt inhdmta, analysera och delge information
om mdjliga forseelser

Det finns ett starkt allmént intresse av att verka for en idrott som &r fri fran
manipulation och idrottens regelverk om matchfixning utgdr en central del
i arbetet mot matchfixning. Vidare &r en behandling av personuppgifter en
forutsittning for att det ska vara mdjligt for Sveriges Riksidrottsforbund
och sédana specialidrottsférbund som &r anknutna till Riksidrottsférbundet
att upprétthalla idrottens regelverk om matchfixning.

I avsnittet ovan foreslds en dndamélsbestimmelse for att i forordning
kunna infora bestimmelser som mdjliggor for idrottsforbunden att rappor-
tera uppgifter om misstinkt matchfixning. Den foreslagna bestimmelsen
omfattar saledes inte den behandling av personuppgifter som sker vid
idrottsforbundens mottagande av information, som ska anvéndas inom
ramen for idrottens vriga arbete mot matchfixning. For att uppgift av all-
mant intresse ska kunna utgora réttslig grund dven for den behandling av
personuppgifter som sker vid idrottsforbundens 6vriga arbete kopplat till
regelverket om matchfixning, exempelvis hantering av tips, utredning,
hantering av bestraffningsérenden och publicering av beslut, krdvs det att
det uttryckligen framgar av forfattning att det ar tillatet att hantera person-
uppgifter dven i dessa fall.

Av artikel 14.1 i Macolinkonventionen framgér att varje konventions-
part ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for att
sdkerstilla att alla atgérder mot manipulation av resultat inom idrott foljer
relevanta nationella och internationella lagar och normer om skydd for
personuppgifter. For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att idrottsfor-
bunden har ritt att behandla personuppgifter inom ramen for sitt arbete
mot matchfixning bor det enligt regeringen inforas en ritt for Sveriges
Riksidrottsforbund och ett sddant specialidrottsférbund som ar anknutet
till Riksidrottsforbundet att f behandla personuppgifter om det inom ram-
en for arbete som utfors pa grund av idrottens regelverk om matchfixning
ar nodvandigt for att handlagga drenden om forseelser samt inhdmta, ana-
lysera och delge information som géller mojliga forseelser.

For att Sveriges Riksidrottsférbund och ett sddant specialidrottsférbund
som &r anknutet till Riksidrottsforbundet ska kunna fé del av alla uppgifter
som &r nodvéndiga for att kunna utfora ett effektivt arbete mot matchfix-
ning, behdver dessa dven kunna fa in nddvindiga uppgifter frdn andra
organ. Det handlar t.ex. om distriktsidrottsférbund, idrottsféreningar eller
sammanslutningar av férbund och foreningar som har information om
misstinkta overtrddelser. Sidana andra organ behover séledes savil kunna
inhdmta, analysera och delge personuppgifter om misstinkta dvertradelser
som tillhandahalla uppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund och special-
idrottsforbunden. En ritt att behandla personuppgifter pa detta sétt bor dér-
for inforas for andra organ som agerar inom ramen for idrottens arbete mot
matchfixning, om det &r nédvéandigt for att dessa ska kunna tillhandahalla
information som Sveriges Riksidrottsforbund eller specialidrottsférbund
behover for sin verksamhet.



Det bedoms inte krdvas ndgon sdrreglering for behandling av
personnummer och samordningsnummer

Personnummer och samordningsnummer tillhdr inte ndgon av de katego-
rier av sérskilt kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskydds-
forordningen. Av artikel 87 i férordningen f6ljer dock att medlemsstaterna
niarmare far bestimma pé vilka sdrskilda villkor ett nationellt identifika-
tionsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for identifiering far behand-
las. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen foljer att personnummer och samord-
ningsnummer far behandlas utan samtycke endast nér det ar klart motiverat
med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en sédker identifie-
ring eller nagot annat beaktansvért skal.

I idrottens arbete mot matchfixning kopplas uppgifter om namn, kon-
taktuppgifter, foreningstillhorighet och personnummer till sdvél misstank-
ar om forseelser som beslut om avstingning vid en faststélld forseelse. 1
vissa fall dr det sdledes nddvindigt att anvéinda personnummer och sam-
ordningsnummer inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning. En-
ligt regeringens bedomning far det som utgadngspunkt antas att den aktuella
behandlingen av personnummer och samordningsnummer inom ramen for
handlaggning av drenden om forseelser kopplade till idrottens regelverk
om matchfixning ar klart motiverad péa det sétt som krévs i 3 kap. 10 §
dataskyddslagen. Sadan personuppgiftsbehandling torde séledes vara for-
enlig med dataskyddslagen och det dr dérfor inte nédvéandigt med ndgon
sarreglering.

Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning ska
fa behandlas inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning

Det ar visserligen inte kriminaliserat att delta i vadhallning pa egen match
och ett sddant agerande bryter darfor enbart mot idrottens regelverk om
matchfixning. Nér det géller detta regelverks forbud mot manipulation
finns det ddremot stora likheter med brottet spelfusk i 19 kap. 4 § spellag-
en. Om en person som omfattas av idrottens regelverk om matchfixning
gor sig skyldig till spelfusk gor sig denne troligen dven skyldig till manipu-
lation enligt 1.3 § forsta stycket i idrottens regelverk om matchfixning. Pa
motsvarande sitt finns det likheter mellan mutbrott i 10 kap. 5 a—5 ¢ §§
brottsbalken och regelverkets bestimmelser om stdmpling och medverkan
i 1.5 §. Det finns ddrmed anledning for idrottsforbunden att inhdmta infor-
mation om bl.a. fillande domar med koppling till idrottsverksamhet for att
kontrollera om den démde omfattas av idrottens regelverk om matchfix-
ning. Om sé dr fallet kan dessa domar komma att anvédndas som bevis vid
drenden om forseelser enligt regelverket (se 2 § sjunde stycket i regel-
verket).

Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen far behandling av personupp-
gifter som ror fillande domar i brottmal endast utféras under kontroll av
en myndighet eller da behandling ér tillaten enligt unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella rétt, dér lampliga skyddsétgérder for de registrera-
des réttigheter och friheter faststills. Ett fullstdndigt register 6ver fallande
domar i brottmal far endast féras under kontroll av en myndighet. Enligt
3 kap. 9 § forsta stycket dataskyddslagen far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om i vilka
fall andra &n myndigheter far behandla sddana personuppgifter som avses
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i artikel 10 i dataskyddsforordning. Av 5 § férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning framgar att
personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen fér be-
handlas av andra &n myndigheter om behandlingen ar nodvéandig for att
rattsliga ansprak ska kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras eller
en rattslig forpliktelse enligt lag eller forordning ska kunna fullgdras.

Integritetsskyddsmyndigheten har med stod av 6 § forordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning meddelat
foreskrifter om behandling av personuppgifter som ror lagdvertradelser
(DIFS 2018:2). Dessa foreskrifter ger emellertid inte idrottens aktorer rétt
att behandla uppgifter om lagovertradelser. Det saknas ddrmed i dagsliget
stod for att behandla uppgifter om lagdvertriadelser inom ramen for idrott-
ens arbete mot matchfixning. Enligt regeringen finns det dock starka skél
for att tillata idrottsforbunden att kontrollera om en person som fillts for
spelrelaterad brottslighet omfattas av idrottens regelverk om matchfix-
ning. Det bor darfor framga av spellagen att personuppgifter som avses i
artikel 10 i dataskyddsforordningen ska fa behandlas inom ramen for
idrottens arbete mot matchfixning. For att minska risken for framtida
oklarheter och brister i lagstiftningen och for att sékerstélla att &ndringar i
artikeln far omedelbart genomslag finns det anledning att utforma hinvis-
ningen sé att den avser EU-bestimmelserna i den vid varje tidpunkt géllan-
de lydelsen. Hanvisningen till artikel 10 bor dérfor vara dynamisk.

Enligt regeringens bedomning utgor den aktuella &ndamélsbestimmel-
sen en sddan lamplig skyddsatgird som kridvs enligt artikel 10 i data-
skyddsforordningen, eftersom bestdmmelsen dven sitter upp grénser for
vilken behandling av sddana uppgifter om lagévertradelser som ar tillaten.
Till detta kommer att forslagen i sig medfor att det blir tydligt pa vilket
sdtt personuppgifter alls far behandlas i idrottens arbete mot matchfixning.
Utover detta innehaller spellagen dven ett forbud mot att vid behandling
av personuppgifter utfora sékningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa sddana personuppgifter som avses i artiklarna 9.1 och 10 i data-
skyddsforordningen (17 kap. 7 § spellagen).

En mdjlighet att meddela foreskrifter om behandling av personuppgifter

Spellagens dndamalsbestimmelser dr allmént hallna och regeringen har
bedomt att det varken ar mojligt eller lampligt att i detalj reglera vilka
uppgifter som far behandlas i spellagen da denna &r avsedd att vara en
ramlag (prop. 2017/18:220 s. 180). Den ndrmare regleringen av behand-
lingen av personuppgifter samt om begransningen av d&ndamalen for be-
handlingen av personuppgifterna och om vilka uppgifter som fér behand-
las for &ndamalen bor dérfor ske i foreskrifter pa en lagre niva.

Ovriga firdgor kopplade till idrottens rdtt att behandla personuppgifter
inom ramen for arbetet mot matchfixning

I departementspromemorian foreslés att sirskilda definitioner av special-
idrottsforbund och idrottens arbete mot matchfixning ska tasini2 kap. 3 §
spellagen. Med specialidrottsforbund ska det enligt forslaget avses special-
idrottsforbund anknutna till Sveriges Riksidrottsforbund och med idrottens
arbete mot matchfixning ska det avses arbete som utfors pa grund av idrott-
ens regelverk om matchfixning. Enligt regeringen saknas det behov av



sadana sérskilda definitioner for begrepp som endast forekommer i be-
gransad omfattning i lagen. Bestimmelserna som berdrs av definitionerna
bor i stéllet utformas pa ett sddant sétt att de sirskilda definitionerna kan
utga.

Det saknas beredningsunderlag for att, som bl.a. ATG, Sper och Svalo
efterfragar, inféra en motsvarande rétt att behandla personuppgifter for
organisationer som inte dr anknutna till Sveriges Riksidrottsforbund.

Lagforslag

Forslaget medfor att nuvarande 17 kap. 6 och 7 §§ far dndrad beteckning
till 17 kap. 9 och 10 §§ och att tre nya paragrafer, 17 kap. 6-8 §§, infors i
spellagen samt dndringar i 21 kap. 15 § i samma lag.

7.3 En mojlighet att meddela foreskrifter om
kontrollrutiner

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om kontrollrutiner for att upp-
tacka och motverka gérningar som omfattas av regleringen om spelfusk
samt dvertrddelser av anvindarvillkor och spelregler.

Departementspromemorians forslag verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Det géller bl.a. 4B Svenska spel,
Aktiebolaget Trav och Galopp, Betsson Nordic Ltd, Branschforeningen for
onlinespel, ComeOn Sweden Ltd, Folkhdlsomyndigheten, Integritets-
skyddsmyndigheten, International Betting Integrity Association, Intresse-
foreningen Sveriges allmdnnyttiga lotterier, Paf Consulting Abp, Polis-
myndigheten, Spelbranschens riksorganisation, Spelinspektionen, Spooni-
ker Ltd, Statskontoret och Svenska Fotbollférbundet.

Skilen for regeringens forslag
Det finns behov av fler kontrollrutiner for att motverka matchfixning

Enligt 14 kap. 16 § spellagen ska en licenshavare ha rutiner for att upp-
ticka och motverka gérningar som omfattas av regleringen om spelfusk i
19 kap. 4 § i samma lag samt dvertrddelser av anvéndarvillkor och spelreg-
ler. Enligt 12 kap. 3 § i Lotteriinspektionens foreskrifter och allménna rad
om tekniska krav samt ackreditering av organ for den som ska kontrollera,
prova och certifiera spelverksamhet (LIFS 2018:8) ska det vidare finnas
en funktion for att analysera och skapa underlag for rapportering om otill-
borlig paverkan av resultat som utgdr objekt for vadhallning.

Ett flertal av de licensierade spelbolagen dr i dag medlemmar i interna-
tionella organisationer som samarbetar i arbetet mot matchfixning. Med-
lemmarna i sddana organisationer far bl.a. ta del av information och var-
ningar om misstdnkt matchfixning fran spelbolag verksamma pa andra
marknader. De atar sig dven att sjdlva 1dmna information om misstdnkta
héndelser som de uppticker i sina egna system. Ett aktivt deltagande i sad-

47



48

ana organisationer kan alltsd 6ka mdjligheterna att stoppa matchfixning.
Med hénsyn till vadhallningsmarknadens internationella karaktar, dar vad-
héllningsobjekten ofta finns pa en annan marknad &n spelbolagens hem-
mamarknad, bedoms det vara rimligt att de licensierade bolagen sévél bi-
drar till som drar nytta av dessa internationella 6vervaknings- och var-
ningssystem. En sddan rekommendation ldmnas &ven i en rapport som
tagits fram inom ramen for Europeiska kommissionens pilotprojekt New
integrated mechanisms for cooperation between public and private actors
to identify sports betting risks (The monitoring systems of sports betting
and warning mechanisms between public and private actors, 2017). Krav
pa sadana samarbeten har &ven tagits in i de tyska och nederléndska spel-
regleringarna. I den svenska spelregleringen finns det dock inget sddant
krav. I departementspromemorian foreslas déarfor att det nuvarande kravet
pa kontrollrutiner ska kompletteras med en sadan skyldighet.

Som framgar av avsnitt 7.1 ska vidare en konventionspart enligt Maco-
linkonventionen uppmuntra idrottsorganisationer och organisatérer av
idrottstavlingar att anta och tillimpa regler for att bekdmpa manipulation
av resultat inom idrott. En konventionspart bor dven infora mekanismer
mellan idrottsorganisationer och vadhéllningsaktorer for att forhindra att
berdrda parter i tivlingar deltar i vadhallning i idrottstévlingar som strider
mot relevanta idrottsregler eller tillaimplig lag. For att den svenska spel-
regleringen bittre ska uppfylla dessa krav foreslds det i departements-
promemorian bl.a. att det ska inforas utdkade mdjligheter att kontrollera
om vadhallningsforbudet foljs.

Ett bemyndigande om en mdjlighet att meddela foreskrifter om
kontrollrutiner bor tas in i spellagen

Spellagen dr en ramlag, vilket ger stora mojligheter att kunna anpassa
regelverket till foljd av den snabba utvecklingen pa spelomradet. Anvénd-
ningen av en ramlagstiftning kraver att regleringen i lag i storre utstrick-
ning &n annars kompletteras med narmare bestimmelser i foreskrifter pa
lagre niva. Vid omregleringen av spelmarknaden ansags det ddrmed finnas
behov av ett visst inslag av breda bemyndiganden. Det har mot denna bak-
grund bl.a. ansetts att bestimmelser om rapporteringsskyldighet bor infor-
as 1 foreskrifter pa annan niva dn lag (prop. 2017/18:220. 85,86 och 161).
Enligt regeringen bor motsvarande gélla for mer detaljerade bestimmelser
om kontrollrutiner. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bor darfor f4 meddela foreskrifter om kontrollrutiner for att upp-
ticka och motverka gérningar som omfattas av regleringen om spelfusk
samt dvertrddelser av anvindarvillkor och spelregler.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 21 kap. 13 § spellagen.



7.4 Licenshavare ska pa begiran ldmna uppgifter
till Polismyndigheten

Regeringens forslag: En licenshavare ska pa begiran av Polismyndig-
heten omedelbart 1&dmna alla uppgifter som myndigheten behover for en
utredning om brott som en spelare kan ha begatt i samband med spel.
Uppgifterna ska lamnas i det format som Polismyndigheten begér.

Personuppgifter som behandlas inom ramen for en sddan begéran ska
inte f4 lamnas ut till den registrerade.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer med regering-
ens. Departementspromemorians forslag har dock en négot annorlunda
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Det géller bl.a. 4B Svenska spel,
Aktiebolaget Trav och Galopp, Betsson Nordic Ltd, ComeOn Sweden Ltd,
Folkhdlsomyndigheten,  Integritetsskyddsmyndigheten, International
Betting Integrity Association, Intresseforeningen Sveriges allmdnnyttiga
lotterier, Paf Consulting Abp, Polismyndigheten, Spelbranschens riks-
organisation, Spelinspektionen och Statskontoret. Spooniker Ltd menar att
dagens bestaimmelse om att en licenshavare far lamna uppgifter till Polis-
myndigheten inte dr dndamélsenlig. Enligt Svenska Fotbollférbundet
(SvFF) finns det utan den foreslagna uppgiftsskyldigheten en 6verhédngan-
de risk att de som sysslar med matchfixning sétter i system att anvénda sig
av sddana licensierade spelbolag som véljer att inte delge Polismyndighet-
en den efterfrigade informationen. Branschforeningen for onlinespel
(BOS) anser att dven leverantorer av sportbocker och vadslagningssystem
bor inkluderas i skyldigheten. Leovegas AB framhéller vikten av att even-
tuell personuppgiftsproblematik undviks, att Polismyndigheten underlattar
licenshavarnas uppgiftsinlimnande och att en begéran om uppgifter be-
grinsas till sadana uppgifter som dr nddvandiga utifrén det specifika brott
som utreds.

Skilen for regeringens forslag
Licenshavare bor vara skyldiga att ldmna uppgifter till Polismyndigheten

Av 14 kap. 16 § tredje stycket spellagen framgar att en licenshavare fér
lamna uppgifter som kan tyda pa brott i samband med spel till Polismyn-
digheten eller éklagare. Statskontoret anger att bade branschaktdrer och
myndigheter uttrycker en osdkerhet kring hur det ska tolkas att uppgifter
”far” lamnas. Osdkerheten har lett till att vissa spelbolag har valt att inte
samarbeta med Polismyndigheten (Statskontorets rapport 2020:08 s. 98).
Enligt forarbetena syftar bestimmelsen till att tydliggora att alla uppgifter
som tyder pa brott kan ldmnas till Polismyndigheten eller dklagare for ut-
redning (prop. 2017/18:220 s. 327). Bestimmelsen innebér saledes ingen
generell skyldighet for licenshavarna att lamna uppgifter som tyder pa
brott till Polismyndigheten. Fram till dess att en forundersdkning inletts
finns det inte heller ndgon skyldighet att pa begéran av myndigheten lamna
upplysningar.
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For att Polismyndigheten ska kunna bedriva ett effektivt utredningsarbe-
te finns det behov av att alla spelbolag samarbetar med myndigheten. Det
ar alltsa inte tillrackligt att endast vissa av licenshavarna véljer att samar-
beta. Enligt regeringen &r det rimligt att kridva av de spelbolag som erhéllit
licens att erbjuda spel pa den svenska spelmarknaden att bidra i arbetet
med att motverka brottslighet med koppling till spel. Det finns dessutom
enligt 14 kap. 16 § forsta stycket spellagen redan i dag en skyldighet for
dessa bolag att ha rutiner for att upptécka och motverka gérningar som
omfattas av regleringen om spelfusk i 19 kap. 4 § i samma lag.

Enligt regeringen &r dagens regelverk, som bl.a. Spooniker Ltd och SvFF
konstaterar, inte tillrickligt tydligt for att Polismyndigheten ska kunna be-
driva ett effektivt utredningsarbete. Det finns i dagsldget en risk for att de
licensierade spelbolag som viljer att inte samarbeta med myndigheten ut-
nyttjas for brottslig verksamhet. Det finns dérfor skél att forbattra Polis-
myndighetens mojligheter att bedriva ett effektivt utredningsarbete avse-
ende den spelrelaterade brottsligheten. Det har i annan lagstiftning, se t.ex.
27 § pantbankslagen (1995:1000) och 4 kap. 6 § penningtvittslagen, in-
forts skyldigheter for berdrda aktorer att pé begiran av myndigheten l[dmna
alla uppgifter som behdvs for en utredning. Regeringen anser att en mot-
svarande skyldighet bor inforas i spellagen. En licenshavare bor saledes
vara skyldig att pa begéran av Polismyndigheten l&dmna alla uppgifter som
behovs for en utredning om brott som en spelare kan ha begétt i samband
med spel. I likhet med vad som géller enligt den motsvarande bestimmel-
sen i penningtvéttslagen bor uppgifterna ldmnas utan drdjsmal.

Den nya uppgiftsskyldigheten innebar att det blir mgjligt for Polismyn-
digheten att begéra in all transaktionsdata kopplat till en viss person eller
en krets av personer. Det blir &ven mojligt att begéra information om vilka
personer som har spelat pa ett visst objekt i syfte att koppla fler personer
till ett brott. Det foljer av sedvanliga krav vid myndighetsutdvning, i likhet
med vad Leovegas AB efterfragar, att det maste finns stdd eller skil for en
sadan atgird. Néar det géller uppgiftsskyldigheten enligt penningtvéttslag-
en innebir detta t.ex. att en begéran forutsitter en konkret misstanke om
att penningtviétt eller finansiering av terrorism forekommer. Innan en for-
fragan stélls maste Polismyndigheten exempelvis genom tips eller i anslut-
ning till en annan brottsutredning ha fatt information av nagorlunda kon-
kret art. Det ricker séledes inte med en allmén insikt om att illegala medel
brukar vara i omlopp i branschen. Detta innebar att myndighetens fragor
maste vara specificerade (prop. 2008/09:70 s. 118). Samma sak géller giv-
etvis dven vid forfragningar enligt spellagen.

Det kan inom ramen for en utredning finnas behov for Polismyndigheten
att begira och sammanstilla transaktionsdata fran ett stort antal licenshav-
are. For att underlétta myndighetens arbete bor uppgifterna déarfor enligt
regeringen ldmnas i det format som myndigheten begér. Det dr dock sam-
tidigt, som Leovegas AB pépekar, viktigt att licenshavarnas uppgiftsin-
lamnande underldttas s langt som det &r mdjligt. Den nya uppgiftsskyldig-
heten utgdr vidare ett komplement till den nuvarande méjligheten for lic-
enshavaren att pa eget initiativ lamna uppgifter till Polismyndigheten. Den
paverkar siledes inte myndighetens mdjligheter att i sitt utredningsarbete
behandla personuppgifter.

Det kan inte uteslutas att de uppgifter som en licenshavare ldmnar i en-
lighet med uppgiftsskyldigheten skulle kunna utgora uppgifter om lag-



overtradelser. Det finns bestimmelser om nér andra d4n myndigheter far
behandla sddana uppgifter i bl.a. 3 kap. 8 § dataskyddslagen och 5 § for-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning. Enligt 5 § i férordningen far personuppgifter som rér lagovertrédel-
ser behandlas av andra d4n myndigheter om behandlingen &r nodvéndig for
att réttsliga ansprak ska kunna faststillas, goras géllande eller forsvaras,
eller for att en rittslig forpliktelse enligt lag eller forordning ska kunna
fullgdras. Uppgiftsskyldigheten utgdr en sddan réttslig forpliktelse enligt
lag som innebdr att sédan nédvéandig behandling ar tilldten. Som regering-
en framhéller i avsnitt 7.2 kan det d4ven konstateras att spellagen innehéller
vissa bestimmelser om skyddsatgarder.

Det saknas beredningsunderlag for att, som BOS efterfragar, infora en
motsvarande uppgiftsskyldighet for andra aktdrer &n licenshavare, sdsom
s.k. sportbdcker for vadhéllning. Enligt regeringen har det inte heller fram-
kommit att det i dagslaget finns ett lika stort behov av en uppgiftsskyldig-
het for sadana aktorer.

Personuppgifter som behandlas inom ramen for en begdran av
Polismyndigheten bor inte fd limnas ut till den registrerade

Nér uppgifter lamnats till Polismyndigheten &r det med hansyn till den for-
undersokningssekretess som rader hos myndigheten av avgérande betydel-
se att informationen inte l&mnas vidare till den som é&r involverad i det
missténkta brottet (prop. 2017/18:220 s. 186). Den registrerade har dock
enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen rétt att av den personuppgiftsan-
svarige fa bekriftelse pad huruvida personuppgifter som ror honom eller
henne héller pé att behandlas och i sa fall fa tillgang till personuppgifterna
tillsammans med information om bl.a. indamalen med behandlingen.

Under vissa forhéllanden kan omfattningen av vissa av de skyldigheter
och rttigheter som dataskyddsforordningen foreskriver begrénsas. Det
géller enligt artikel 23 i forordningen bl.a. de ovan beskrivna rattigheterna.
Sadana begrinsningar far dock goras endast om de ar forenliga med resp-
ekt for andemeningen i de grundldggande fri- och rattigheterna och utgor
en nodvéndig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhalle i syfte
att sikerstdlla vissa angivna intressen. Ett sddant angivet intresse dr fore-
byggande, férhindrande, utredning, avsljande eller lagforing av brott eller
verkstillande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt fore-
byggande och forhindrande av hot mot den allménna sékerheten. Sddana
lagstiftningsatgérder som innehéller undantag fran skyldigheter och réttig-
heter enligt dataskyddsforordningen ska tydligt ange bl.a. &andamélen med
behandlingen, kategorierna av personuppgifter samt de registrerades rétt
att bli informerade om begrinsningen.

Mot bakgrund av att det till foljd av forundersokningssekretessen ér av
avgorande betydelse att inkommen information inte ldmnas vidare till den
som &r involverad i det missténkta brottet har det i 17 kap. 6 § spellagen
inforts en bestimmelse som innebér att personuppgifter som behandlas
enligt 14 kap. 16 § tredje stycket i samma lag inte far ldmnas ut till den
registrerade och att artikel 15 i dataskyddsforordningen inte géller vid sad-
an behandling. Samma behov av en sddan bestimmelse finns nér det géller
uppgifter som ldmnas enligt en begéran fran Polismyndigheten i enlighet
med den nya uppgiftsskyldigheten.
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Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 14 kap. 17 §, infors i spellagen samt
andringar i den nya 17 kap. 9 § i samma lag.

7.5 Spelinspektionens mojlighet att stoppa spel vid
misstankt matchfixning

Regeringens bedomning: Det bor inte infoéras ndgon mojlighet for
Spelinspektionen att genom foreldgganden och forbud stoppa spel pa
enskild match eller annat enskilt spelobjekt.

Departementspromemorians bedémning dverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig delar eller
har inga synpunkter pa bedomningen. Det giller bl.a. AB Svenska spel,
Aktiebolaget Trav och Galopp, Betsson Nordic Ltd, Branschforeningen for
onlinespel, ComeOn Sweden Ltd, Folkhdlsomyndigheten, International
Betting Integrity Association, Intresseforeningen Sveriges allmdnnyttiga
lotterier, Leovegas AB, Paf Consulting Abp, Polismyndigheten, Spelbran-
schens riksorganisation, Spelinspektionen, Spooniker Ltd och Svenska
Fotbollforbundet.

Skilen for regeringens bedomning
Spellagens mdjligheter att stoppa vadhdllning pd enskilda spelobjekt

Av 4 kap. 9 § spellagen framgar att Spelinspektionen far forena en licens
med villkor for hur spelverksamheten ska bedrivas. Om myndigheten far
kédnnedom om avvikande spelmonster och misstankar om matchfixning,
boér myndigheten darfor genom villkorsgivning kunna forbjuda vadhall-
ning pa det berdrda spelobjektet. For att kunna gora detta efter beviljad
licens krivs det dock att myndigheten vid sitt licensbeslut forbehallit sig
ritten att besluta om tillkommande villkor (prop.2017/18:220 s. 213).
Spelinspektionen har inte forbehallit sig denna rétt i ndgot av de licensbe-
slut som myndigheten hittills har meddelat. Nagon praktisk mdjlighet for
myndigheten att férbjuda vadhallning péa spelobjekt genom villkorsénd-
ring finns saledes inte i dagslaget.

Enligt regeringen gar det dock att ifrdgasétta om det ar &ndamaélsenligt
att forbjuda spel pa vissa utpekade spelobjekt genom beslut om villkorsén-
dringar. Det dr ca 50 aktdrer som i dag har licens for vadhallning, varfor
det skulle krévas en stor méngd beslut om villkorsédndring for att forbjuda
spel pa ett enskilt spelobjekt. Ett sadant forfarande innebar sédledes en om-
fattande administration for Spelinspektionen. I ménga fall skulle det dess-
utom krévas att forbudet inférs med mycket kort varsel, dvs. innan sport-
héndelsen dger rum, vilket talar for att en sadan 16sning skulle vara svér
att tillampa i praktiken. Spelinspektionen bedomer inte heller att mojlig-
heten till villkorséndring &r en framkomlig vég i de fall misstankarna ater-
kommande kan kopplas till exempelvis en enskild serie eller ett visst lag
att agera mot enskilda vadhéllningsobjekt, eftersom villkor ar bést lampa-
de for generella langsiktiga forbud och begrénsningar. Fraga har déarfor



uppkommit om det i stillet bor inforas en mojlighet for Spelinspektionen
att kunna stoppa vadhallning pé enskilda spelobjekt genom t.ex. foreldgg-
anden och forbud.

Det bor inte inforas en méjlighet att stoppa vadhdllning pd enskilda
spelobjekt genom foreldgganden och forbud

I 18 kap. 23 § spellagen regleras myndighetens mdjlighet att meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att lagen eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen ska foljas. Av 21 kap. 5 §
samma lag framgér att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om forbud och andra atgérder for att be-
kdmpa manipulation av resultat inom sport med avseende pa vadhéllning.
Med st6d av det bemyndigandet har regeringen i 16 kap. 6 § spelforord-
ningen gett Spelinspektionen mdjlighet att meddela foreskrifter i detta
syfte. Eftersom bemyndigandet endast innebédr en mojlighet att meddela
foreskrifter for att bekdmpa manipulation av resultat inom sport som utgdr
objekt for vadhéllning, &r det dock inte mojligt for Spelinspektionen att
med stod av 18 kap. 23 § spellagen att stoppa vadhallning pa enskilda spel-
objekt.

Enligt regeringen skulle en mdjlighet for Spelinspektionen att meddela
forbud att tillhandahalla spel pa ett visst spelobjekt vara férenat med lik-
nande problem som den mojlighet att anvénda sig av beslut om villkors-
andringar som finns redan i dag. Ett beslut om forbud att tillhandahalla
spel pa ett visst spelobjekt som riktas till alla nuvarande och eventuellt
tillkommande licenshavare skulle utgora ett s.k. normbeslut, dvs. ett beslut
om foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen (prop. 1975/76:112 s. 62—
68). Normbeslut karaktiriseras av att de i princip dr bindande fér myndig-
heter och enskilda och av att de inte avser bara ett konkret fall utan har
generell tillimpbarhet. Det sistndmnda kravet anses uppfyllt om en fore-
skrift avser exempelvis situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssitt eller om den riktar sig till eller pa annat sétt berdr en i all-
minna termer bestdmd krets av personer, exempelvis alla foretag som be-
driver en viss typ av verksamhet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande HFD 2016 ref. 59). Spelinspektionen skulle mojligen kunna vélja
att rikta ett beslut om forbud mot en enskild licenshavare. For att stoppa
allt spel pa ett enskilt spelobjekt skulle det dock i sé fall kriavas att likalyd-
ande beslut riktas mot samtliga licenshavare.

Mot denna bakgrund bor det enligt regeringen inte inféras nagon mojlig-
het for Spelinspektionen att agera genom foreldgganden och forbud for att
stoppa spel pa enskilda spelobjekt. I departementspromemorian konstate-
ras dock att flera spelbolag redan i dag stoppar enskilda spel, spel pa vissa
lag eller serier etc. Det kan utover detta konstateras att andra foreslagna
atgarder, t.ex. utokade mojligheter till informationsdelning, krav pa licens-
havare att delta i internationellt utbyte av information och utékade mgjlig-
heter for Spelinspektionen att begéra in uppgifter om hur licenshavarna
agerar vid misstankar om matchfixningen, avsevirt skulle forbéttra myn-
dighetens kunskapslidge. Sddana atgirder kan dirmed dven gora det enkla-
re for Spelinspektionen att faststélla t.ex. vilka foreskrifter som kan krévas
for att motverka matchfixning.
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8 Sanktionsavgiften vid dvertradelser av
penningtvittslagen

Regeringens bedomning: Taket for sanktionsavgiften vid 6vertradel-
ser av penningtvittslagen bdr inte justeras.

Departementspromemorians bedémning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar eller har
inga synpunkter pa bedomningen. Det giller bl.a. Aktiebolaget Trav och
Galopp, Betsson Nordic Ltd, ComeOn Sweden Ltd, Férvaltningsrdtten i
Linkoping, Intresseforeningen Sveriges allmdnnyttiga lotterier, Leovegas
AB, Paf Consulting Abp, Spelbranschens riksorganisation, Spooniker Ltd
och Aklagarmyndigheten. Enligt AB Svenska spel ir de atgirder som Spel-
inspektionen kan vidta vid olika allvarliga dvertradelser tillrickliga. Bran-
schforeningen for onlinespel (BOS) anser att avgiften vid overtradelser av
spellagen bor justeras, sé att avgiftens storlek baseras pa spelbolagens
speloverskott i stillet for omsattning.

Ett fatal remissinstanser, daribland Sparbankernas riksforbund, delar
inte bedomningen. Polismyndigheten Konstaterar att spelsektorn erbjuder
tjénster som typiskt sett dr forknippade med en hog risk for penningtvitt
och menar att dagens tak for sanktionsavgiften medfor att denna avgift inte
utgdr en tillrackligt kdnnbar pafoljd for att vara avskrackande for flera av
spelbolagen. Spelinspektionen menar att det finns en risk for att de l4ga
sanktionsavgifterna vid penningtvittovertriadelser dver tid kan fa inverkan
pa storleken pa sanktionsavgifter vid overtriddelser av spellagen, vilket
riskerar att leda till att avgifterna inte far den efterfragade avskrickande
effekten. Enligt myndigheten gér det inte att motivera skillnaden pa sank-
tionsavgifternas storlek pa ett sitt som &r forenligt med det allménna rétts-
medvetandet. Det nuvarande taket vid penningtvittovertradelser medfor
enligt myndigheten att det inte heller 4r mojligt att ta hdnsyn till ett bolags
ekonomiska resurser vid faststidllande av avgiften och att avgiften darfor
riskerar att inte ha ndgon som helst avskrickande effekt. Myndigheten
anser att ovriga mojligheter att ingripa inte ar tillrickliga for att 1aka denna
brist.

Skilen for regeringens bedomning

Taket for sanktionsavgiften vid overtridelser av
penningtvdttslagstifiningen

I samband med genomf6randet av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller finansiering av terro-
rism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (det fjarde penning-
tvattsdirektivet), nedan kallat penningtvittsdirektivet, utvidgades tillamp-
ningsomréadet for den svenska penningtvittsregleringen till att omfatta i
princip alla tillhandahéllare av speltjanster. Direktivet har i huvudsak gen-



omforts i svensk ratt genom lagen (2017:630) om édtgirder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen).

Sanktionerna vid dvertradelser av penningtvéttslagstiftningen ska enligt
artikel 58.1 i penningtvittsdirektivet vara effektiva, proportionella och av-
skrackande. I 18 kap. 17-22 §§ spellagen finns bestimmelser om ingrip-
anden vid dvertrddelser av penningtvéttslagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen. Vid sddana ingripanden ska bestimmel-
serna i 7 kap. 13-24 §§ penningtvittslagen tillimpas. Det innebér bl.a. att
om det blir friga om sanktionsavgift ska denna avgift som hdgst faststéllas
till det hogsta av tva ganger vinsten som gjorts till f6ljd av overtradelsen,
eller ett belopp i kronor motsvarande 1 miljon euro. Detta tak for sank-
tionsavgiften framgar av 7 kap. 14 och 15 §§ penningtvittslagen.

Jamforelse med sanktionsavgiften vid dvertridelser av spellagen

Sanktionsavgiftens storlek vid ett spelbolags dvertriddelser av penning-
tvittslagen skiljer sig frén sanktionsavgiften vid 6vertraddelser av spellag-
en. Enligt 19 kap. 13 § forsta stycket spellagen ska en sanktionsavgift upp-
gé till 1agst 5 000 kronor och hogst 10 procent av licenshavarens omsatt-
ning det ndrmast féregdende rikenskapsaret.

Spelinspektionen anser att taket for en sanktionsavgift som ett spelbolag
kan bli skyldigt att betala vid dvertradelser av penningtvittslagen ar for
lagt. Myndigheten har dérfor i en hemstéillan till regeringen foreslagit att
samma nivaer for en sanktionsavgift ska gélla vid en licenshavares Gver-
tradelser av penningtvéttslagstiftningen som vid en licenshavares 6ver-
tradelser av spellagen (Fi2019/04324). I sin hemstdllan noterar Spelin-
spektionen att spelsektorn erbjuder tjdnster som typiskt sett kan vara att-
raktiva for att forsoka tvitta pengar och att det med hénsyn till riskerna &r
viktigt att det finns tillrdckligt effektiva ingripandemdjligheter.

Det svenska genomforandet av penningtvdttsdirektivets bestdmmelser om
sanktionsavgifter

Penningtvéttsdirektivet innehdller tva sanktionsregimer, en for kreditinsti-
tut och finansiella institut och en for verksamhetsutévare som bedriver
icke-finansiell verksamhet. Spelverksamhet som bedrivs med licens eller
registrering enligt spellagen hor till de senare sanktionsregimerna. Det som
skiljer dessa bada sanktionsregimer at dr nivan pa de sanktionsavgifter som
ska tillimpas. Om det rér sig om ett kreditinstitut eller ett finansiellt insti-
tut ska den maximala sanktionsavgiften enligt artikel 59.3 vara minst
S miljoner euro eller 10 procent av den totala arsomsittningen enligt den
senaste tillgdngliga redovisning som godkénts av ledningen. For de icke-
finansiella aktoérer som omfattas av direktivets tillimpningsomrade ska
den maximala sanktionsavgiften enligt artikel 59.2 e vara minst tva ganger
den vinst som har erhéllits genom Overtradelsen, om det gar att faststélla
denna vinst, eller minst 1 miljon euro. Denna skillnad motiveras i skal 59,
dér det anges att spannvidden av sanktionerna och dtgérderna bor vara sa
stor att medlemsstaterna och behoériga myndigheter kan beakta skillnader-
na mellan ansvariga enheter, sérskilt skillnaderna mellan kreditinstitut och
finansiella institut och andra ansvariga enheter, nir det giller storlek, egen-
skaper och verksamhetens natur.
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Penningtvéttsdirektivet dr ett minimidirektiv och i artikel 59.4 anges ut-
tryckligen att medlemsstaterna far ge behdriga myndigheter befogenhet att
pafora administrativa sanktionsavgifter som dverstiger de belopp som an-
ges i direktivet. Vid det svenska genomforandet av penningtvittsdirektivet
har dock mojligheten att hoja taket for sanktionsavgiften inte utnyttjats.
For samtliga icke-finansiella aktorer tillimpas dirmed den sanktionsniva
som foljer av direktivet (se t.ex. 4 kap. 9§ fastighetsméklarlagen
[2021:516], 27 a § pantbankslagen [1995:1000], 32 k § revisorslagen
[2001:883] och 8 kap. 7 § tredje stycket rattegdngsbalken).

I propositionen Ytterligare atgdrder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism anges att det vid genomforandet av ett enskilt direktiv ar vik-
tigt att ta hénsyn till de aktuella reglernas syfte, i det hér fallet en effektiv
beké@mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. En annan, del-
vis motstridig utgangspunkt, ar att inte infora regler som riskerar att ham-
ma en vil fungerande inre marknad for finansiella tjénster. Dessutom bor
inte stringare regler 4n vad som &r motiverat med hdnsyn till syftet med
regleringen inforas. Vid inforlivandet av direktivet gjordes en avvégning
mellan dessa utgangspunkter (prop. 2016/17:173 s. 175).

Taket for sanktionsavgiften vid évertrddelser av penningtvittslagen bor
inte justeras

Av penningtvittsdirektivet framgar att sanktionsvirdet anses vara hogre
nér det géller de finansiella aktdrerna dn for de icke-finansiella aktorerna.
Vid det svenska genomforandet av direktivet har inte nigon annan bedém-
ning gjorts i detta avseende. En hdjning av sanktionsavgiftens tak i enlig-
het med Spelinspektionens forslag skulle, liksom bl.a. Svenska spel papek-
ar, innebéra att denna ordning frangés och att sanktionsnivan for spelbo-
lagen i stort sett jimstédlls med den som géller for de finansiella bolagen.
Att lata sanktionsvirdet for icke-finansiella aktdrers overtradelser av pen-
ningtvéttslagen styras av de eventuella andra sanktionsregimer som géller
for respektive aktoér bedoms inte vara lampligt. Ett sddant angreppssitt
skulle ocksé leda till behov av anpassningar av sanktionstaket for andra
icke-finansiella aktorer.

Vid overtradelser av penningtvittslagen har Spelinspektionen vidare
redan i dag mojlighet att anpassa valet av atgird efter 6vertrdadelsens art.
Myndigheten féar t.ex. ingripa genom att utfirda ett foreliggande om att
vidta réttelse. Om en overtradelse ar allvarlig, upprepad eller systematisk
far myndigheten vidare foreldgga den som tillhandahéller spelet att upp-
hora med verksamheten eller, om myndigheten har meddelat licens, ater-
kalla licensen. Det finns dock ocksé i en sddan situation en mdjlighet for
myndigheten att i stédllet meddela en varning om det ar tillrdckligt. En sad-
an varning kan forenas med en sanktionsavgift (18 kap. 18 och 19 §§ spel-
lagen). Spelinspektionen ska vid val av ingripande ta hansyn till hur allvar-
lig 6vertrddelsen dr och hur linge den pagatt. Om verksamhetsutdvaren
tidigare har begatt en overtrddelse ska det beaktas i forsvarande riktning
(18 kap. 21 § spellagen och 7 kap. 13 § penningtvittslagen).

Risken for ingripande atgérder, sasom Spelinspektionens mojlighet att
aterkalla ett spelbolags licens vid upprepade eller systematiska 6vertradel-
ser, bedoms utgora ett effektivt sitt att avskrécka dven spelbolag med hog
omsittning att bryta mot penningtvéttslagens bestimmelser. De nuvarande



mojligheterna fér myndigheten att ingripa vid dvertrddelser av penning-
tvittslagen beddms darfor, till skillnad mot vad Polismyndigheten anser,
sammantaget uppfylla penningtvéttsdirektivets krav pa effektiva, propor-
tionella och avskriackande sanktioner. Regeringen delar inte heller Spelin-
spektionens oro for att dagens sanktionsavgiftsniva vid ett spelbolags dver-
tridelser av penningtvéttslagen skulle riskera att paverka storleken pé
sanktionsavgifter vid overtradelser av spellagen i sdnkande riktning. Mot
denna bakgrund instimmer regeringen i den beddmning som gors i depar-
tementspromemorian att det saknas skél att justera taket for sanktionsav-
giften vid dvertradelser av penningtvittslagen.

Det ingér inte i detta lagstiftningsirende att, som BOS efterfragar, dver-
viga en justering av sanktionsavgiftens storlek vid dvertriddelser av spel-
lagen. Enligt regeringen har det inte heller framkommit att det skulle
finnas ett sadant behov.

9 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2023.

Departementspromemorians forslag overensstimmer delvis med
regeringens. | departementspromemorian foreslas att dndringarna ska
trada i kraft den 1 juli 2022.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt
over forslaget. Paf Consulting Abp (Paf) anser att dndringarna bor trédda i
kraft sa snart som mdjligt och att den i departementspromemorian fore-
slagna tidpunkten inte bor skjutas fram. AB Svenska spel anser att atgérder
for att motverka olicensierat spel behover inforas sd snart som mojligt,
men papekar samtidigt att det kan behdvas mer tid for att sékerstélla att
atgédrderna &r effektiva i praktiken. Enligt bolaget kan och bor dock atgérd-
erna for att motverka matchfixning inféras sa snart som mojligt. Svenska
Bankforeningen menar att det behdvs minst sex manaders forberedelsetid
for att betaltjanstleverantdrerna ska hinna sédkerstélla att rutiner och upp-
dateringar i interna system utformas och infors i tid. Spelinspektionen kon-
staterar att forslagen krdver omfattande forberedelser for myndigheten.
Det finns bl.a. behov av foreskriftsdndringar och tekniska stodsystem.
Denna typ av atgérder &r tidskravande och behdver vara pa plats vid ikraft-
tridandet for att myndigheten ska kunna uppfylla kraven i det nya regel-
verket. Enligt myndigheten bor forslagen tréda i kraft tidigast 18 manader
efter beslutet om lagéndringarna.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom forslagen syftar till att stirka
den svenska spelregleringen och skydda konsumenterna genom att stanga
ute olicensierad spelverksamhet och forhindra matchfixning ér det, liksom
bl.a. Pafpéapekar, angeldget att &ndringarna trader i kraft s& snart som moj-
ligt. Det ror sig dock om relativt omfattande forandringar varfor det samti-
digt, vilket bl.a. Spelinspektionen och Bankforeningen konstaterar, ar vik-
tigt att aktorerna pa spelmarknaden ges viss tid att anpassa sig till den nya
regleringen. I propositionen En forstarkt spelreglering foreslés vidare om-
fattande fordndringar av spelregleringen som aktorerna pa spelmarknaden
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kommer behdva tid att anpassa sig efter. Under perioden den 1 mars—
30 juni 2023 kommer t.ex. Spelinspektionen behdva lagga stora resurser
pa att hantera ansokningar till f61jd av det nya tillstandskravet for spelpro-
gramvara (prop. 2021/22:242 s. 110-112). Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att ett rimligt datum for ikrafttrddande av lagéndringarna &r den
1 juli 2023. De foreslagna éndringarna bor dérfor trdda i kraft vid denna
tidpunkt.

Lagandringarna beddms inte vara sddana att de motiverar séirskilda over-
gangsbestaimmelser.

10 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som be-
doms lampligt och med beaktande av forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

10.1 Allmént om forslagens konsekvenser

Regelrddet anser att konsekvensanalysen i departementspromemorian inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. Regelradet konstaterar att det finns en godtagbar redovisning
pa flera redovisningspunkter. Enligt Regelradet dr redovisningen emeller-
tid bristfallig gidllande behovet av sirskilda informationsinsatser, storleken
pa berdrda foretag, administrativa kostnader, konkurrensforhéllandena,
ovrig paverkan pa foretag samt hdnsyn till sma foretag.

De foretag som paverkas av forslagen i denna lagradsremiss ar framfor
allt licenshavare enligt spellagen. Utifran tillgdnglig statistik saknas det
uppgifter som mojliggér en beddmning av forslagen utifrén licenshavarnas
olika storlek. Aven om det fanns sidana uppgifter skulle det dock inte pa-
verka bedomningen av de nu aktuella forslagens konsekvenser. Detta
eftersom forslagen framfor allt innebér utokade mojligheterna att behandla
personuppgifter, bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter pa annan niva én lag och
dold tillsyn av sddana aktdrer som saknar nddvindig licens enligt spellag-
en. Inte heller forslaget om en skyldighet for licenshavare att pa begéran
lamna uppgifter till Polismyndigheten beddms paverkas av licenshavarnas
olika storlek. Mot bakgrund av forslagens innebdrd bedéms de vidare inte
ha négon péaverkan péa konkurrensforhéllandena mellan licenshavarna eller
innebéra nagra administrativa kostnader av betydelse. Ingen licenshavare
bedoms pa grund av de aktuella forslagen behdva omvérdera sitt deltagan-
de i marknaden. Forslagen bedoms inte heller medféra nagot behov av sér-
skilda informationsinsatser.



10.2  Atgirder for att stinga ute olicensierat spel

10.2.1 Upphévande av spellagens bestimmelser om
betalningsblockering

Forslaget innebér att den nuvarande ordningen dir Spelinspektionen hos
forvaltningsritt kan ansoka om att betaltjénstleverantorer ska aldggas att
blockera betalningstransaktioner upphévs. I stillet ska spellagens frémjan-
deforbud anvéndas for blockering av betalningar till olicensierade aktorer.
Syftet &r att det i foreskrifter pa annan niva &n lag ska inforas ytterligare
bestimmelser som underlttar tillimpningen av frimjandeforbudet i detta
avseende.

Forslaget far ingen direkt paverkan for aktdrerna pa den svenska spel-
marknaden. Forslaget medfor inte ndgra nya uppgifter for vare sig myndig-
heter eller andra aktorer pa spelmarknaden och far ddrmed inte heller nagra
ekonomiska konsekvenser.

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydelse for den kommunala sjélvstyr-
elsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, for offentlig ser-
vice i olika delar av landet eller for mojligheten att na de integrationspoliti-
ska mélen. Forslaget bedoms inte heller medfora négra effekter for syssel-
sdttningen, miljon eller samhaéllet i Gvrigt. Forslaget traffar vidare kvinnor
och mén pa samma sétt och beddms inte medfora nigra ekonomiska eller
andra effekter for jimstélldheten mellan kvinnor och mén.

10.2.2 En mojlighet att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet for betaltjéinstleverantorer

Forslaget innebér att ett bemyndigande tas in i spellagen, som innebér att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for betaltjanstlever-
antOrer att ldmna sadana tillgdngliga uppgifter som anvinds vid formed-
ling av insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet utan nédvén-
dig licens enligt spellagen och som &r nédvindiga for att kunna blockera
sddana betalningar. Forslaget syftar till att underlitta tillimpningen av
spellagens framjandeforbud for blockering av betalningar till olicensierade
aktorer.

Forslaget innebir endast att ett bemyndigande tas in i spellagen. Forslag-
et medfor sdledes inte ndgra nya uppgifter for vare sig myndigheter eller
andra aktorer pa spelmarknaden och far ddrmed inte heller nagra direkta
ekonomiska konsekvenser.

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydelse for den kommunala sjélvstyr-
elsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, for offentlig ser-
vice i olika delar av landet eller for mojligheten att na de integrationspoliti-
ska mélen. Forslaget bedoms inte heller medfora nagra effekter for syssel-
sattningen, miljon eller samhallet i 6vrigt. Forslaget triaffar vidare kvinnor
och mén pa samma sétt och bedoms inte medfora ndgra ekonomiska eller
andra effekter for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
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10.2.3 En mdjlighet att kopa speltjéinster online under
dold identitet (testkop)

Forslaget innebar att det infors en mojlighet for Spelinspektionen att, om
det dr nodvéndigt for tillsynen dver att bestimmelserna om krav pa licens
for att tillhandahélla spel och forbud mot att fridmja deltagande i olovligt
spel foljs, & kopa speltjanster online under dold identitet (testkop). For-
slaget syftar till att 6ka mdjligheterna till en effektiv tillsyn av olicensierad
spelverksamhet och blockering av betalningar till sddana aktorer. Tillhan-
dahallande av spel utan nédvéndig licens och frimjande av olovligt spel
ar kriminaliserat genom 19 kap. 1 och 2 §§ spellagen.

Forslaget bedoms kunna leda till en viss forflyttning av spelandet fran
olicensierat till licensierat spel och dirmed medfora o6kade skatteintdkter
fran spelskatt for staten. Denna bedomning &dr emellertid forenad med sad-
an osédkerhet som gor att denna effekt inte kan uppskattas. Vid spel hos
olicensierade spelforetag géller inte heller de skyddsmekanismer som folj-
er av spellagen om bl.a. omsorgsplikt, bonusbegrinsningar, grianssittning
och mojlighet till sjdlvavstingning. Det ar framfor allt inom den mest risk-
fyllda spelformen, onlinekasino, som olicensierat spelande forekommer.
Forslaget bedoms dérfor dven medfora ett 6kat skydd mot spelets skade-
verkningar och ett stirkt konsumentskydd. Till foljd av det 6kade skyddet
mot spelets skadeverkningar bor dven de samhéllsekonomiska kostnader-
na for att hantera spelproblem kunna minska i nagon man.

Forslaget far framst konsekvenser for Spelinspektionen, som far ett nytt
verktyg att utgd ifran i sitt tillsynsarbete. Mojligheten att anvidnda dold
tillsyn medfor att det i framtiden kommer att bli enklare fér myndigheten
att t.ex. fa fram sddana uppgifter som krivs for att betaltjanstleverantdrer
ska kunna blockera transaktioner kopplade till olicensierat spel. Forslaget
medfor inte ndgra nya ansvarsomraden, utan &r tdnkt att anvindas i det
tillsynsarbete som redan pagir hos myndigheten. Regeringen bedémer
darfor att forslaget inte medfor ndgot behov av utokat anslag for myndig-
heten.

Forslaget kan medfora viss maéltillstromning till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Det bedoms dock vara fraga om ett mycket litet antal
maél och de merkostnader som forslaget medfor bor déarfor kunna rymmas
inom befintlig anslagsram.

Syftet med forslaget 4r att bl.a. stinga ute olicensierat spel och dérigen-
om &ven bidra till att 6ka skyddet mot spelets skadeverkningar. Andelen
med problemspelande dr hogre for mén dn for kvinnor (Swelogs 2021).
Forslaget kan dérfor antas trdffa mén i hdgre grad &n kvinnor. Forslaget
beddms 1 Ovrigt inte medfora ndgra ekonomiska eller andra effekter for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydelse for den kommunala sjélvstyr-
elsen, for offentlig service i olika delar av landet eller for mdjligheten att
na de integrationspolitiska malen. Forslaget bedoms inte heller medfora
néagra effekter for sysselsittningen, miljon eller samhéllet i Gvrigt.



10.3  Atgirder for att motverka matchfixning

10.3.1 Utokade mojligheter att behandla personuppgifter
inom ramen for arbetet mot matchfixning

Forslagen innebér att det i spellagen infors dndamalsbestimmelser for lic-
enshavares och idrottsférbunds mojligheter att behandla personuppgifter
inom ramen for deras respektive arbete mot matchfixning. Syftet ar att
mdjliggdra myndigheternas, licenshavarnas och idrottsférbundens arbete
for att motverka matchfixning och 6ka mojligheterna for samtliga berdrda
aktorer att kunna dela nodvéndig information i detta arbete. Forslagen
mojliggor darmed ett effektivare arbete mot matchfixning och det brotts-
forebyggande arbetet kopplat till detta. De beddms ddrmed dven kunna dka
skyddet for idrottens integritet. Enligt Statskontoret framstér fotbollen som
den sport som dr mest utsatt for matchfixning. Fotbollen ar ocksé den idrott
som arbetar mest systematiskt med att 6vervaka matchfixning (Statskon-
torets rapport 2022:5 s. 173). Det innebér att forslagen kan fa storst betyd-
else for fotbollens arbete mot matchfixning. De mdjliggdr dock dven for
andra idrotter att bli mer aktiva i arbetet mot matchfixning. Forslagen om
utdkade mojligheter att behandla personuppgifter mojliggor vidare att det
i foreskrifter pd annan niva &n lag infors ytterligare bestimmelser i syfte
att underlétta och forstirka arbetet mot matchfixning.

Forslagen innebér endast att det i spellagen tas in sirskilda &ndamal for
vilka licenshavare och idrottsféorbund fir behandla personuppgifter. For-
slagen medfor siledes inte ndgra nya uppgifter for vare sig myndigheter,
idrottsforbund eller andra aktorer pd spelmarknaden och far ddrmed inte
heller nagra direkta ekonomiska konsekvenser.

Forslagen bedoms inte ha ndgon betydelse for den kommunala sjélvstyr-
elsen, for offentlig service i olika delar av landet eller f6r mojligheten att
na de integrationspolitiska mélen. Forslagen bedoms inte heller medfora
nagra effekter for sysselsdttningen, miljon eller samhillet i 6vrigt. Forslag-
en traffar vidare kvinnor och mén pé samma sitt och bedéms inte medfora
nagra ekonomiska eller andra effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor
och min.

10.3.2 En mdjlighet att meddela foreskrifter om
kontrollrutiner for att uppticka och motverka
matchfixning

Forslaget innebér att ett bemyndigande tas in i spellagen, som innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om kontrollrutiner for att uppticka och motverka gérningar
som omfattas av regleringen om spelfusk samt overtradelser av anvéndar-
villkor och spelregler. Forslaget syftar till att mojliggora att bestimmelser
om sadana kontrollrutiner tas in i foreskrifter pa annan niva én lag.

Forslaget innebér endast att ett bemyndigande tas in i spellagen. Forslag-
et medfor saledes inte nagra nya uppgifter for vare sig myndigheter eller
andra aktorer pa spelmarknaden och fér ddrmed inte heller nagra direkta
ekonomiska konsekvenser.
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Forslaget bedoms inte ha ndgon betydelse for den kommunala sjalvstyr-
elsen, brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, for offentlig ser-
vice i olika delar av landet eller for mojligheten att né de integrationspoliti-
ska malen. Forslaget bedoms inte heller medfora négra effekter for syssel-
sattningen, miljon eller samhallet i ovrigt. Forslaget traffar vidare kvinnor
och mén pa samma sétt och beddms inte medfora nagra ekonomiska eller
andra effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

10.3.3  En skyldighet for licenshavare att pa begéran
limna uppgifter till Polismyndigheten

Forslaget innebér att en licenshavare pa begiran av Polismyndigheten utan
drojsmal ska ldmna alla uppgifter som behévs for en utredning om brott i
samband med spel. Forslaget kompletterar den redan gillande mojligheten
for licenshavaren att pa eget initiativ 1amna séddana uppgifter.

Det finns i dagsldget ingen generell skyldighet for en licenshavare att
lamna uppgifter som tyder pa brott till Polismyndigheten och endast vissa
licenshavare samarbetar med myndigheten. Den nya uppgiftsskyldigheten
bedoms dérfor kunna underlétta och effektivisera myndighetens arbete
mot matchfixning. Det faktum att skyldigheten att ldmna uppgifter foljer
av spellagen innebir dven att Spelinspektionen med stdd av 18 kap. 12 §
spellagen kommer att kunna ingripa om en licenshavare viljer att inte hor-
samma en sddan begdran fran Polismyndigheten. Forslaget medfor inte
négra nya uppgifter for myndigheterna och far ddrmed inte heller nagra
direkta ekonomiska konsekvenser.

For de licenshavare som i dag inte samarbetar med Polismyndigheten
medfor forslaget en 6kad administration. Hur betungande den nya skyldig-
heten blir beror dock pé i vilken omfattning Polismyndigheten har anled-
ning att anvinda sig av den nya mojligheten. I departementspromemorian
anges att antalet forundersokningar med koppling till matchfixningsrelate-
rade brott séllan uppgér till fler 4n tio per &r. De uppgifter Polismyndighet-
en har behov av, t.ex. uppgifter om vem som har spelat eller om avvikande
spelmonster i en viss region, bor vidare med enkelhet kunna tas fram frén
licenshavarnas spelsystem. Sammantaget bedoms forslaget dirmed endast
leda till begransade kostnader for licenshavarna.

Forslaget bedoms inte ha nagon betydelse for den kommunala sjélvstyr-
elsen, for offentlig service i olika delar av landet eller f6r mojligheten att
na de integrationspolitiska malen. Forslaget bedoms inte heller medfora
négra effekter for sysselsittningen, miljon eller samhallet i 6vrigt. Forslag-
et traffar vidare kvinnor och mén p& samma sétt och bedoms inte medfora
nagra ekonomiska eller andra effekter for jamstélldheten mellan kvinnor
och mén.



11 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om @ndring 1 spellagen (2018:1138)

14 kap.

Uppgiftsskyldighet

17 § En licenshavare ska pd begdran av Polismyndigheten omedelbart ldmna alla
uppgifter som myndigheten behéver for en utredning om brott som en spelare kan

ha begdtt i samband med spel.
Uppgifterna ska ldmnas i det format som Polismyndigheten begdir.

Paragrafen, som &r ny, reglerar skyldigheten for en licenshavare att limna
uppgifter vid en brottsutredning. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgér att en licenshavare péd begiran av Polismyn-
digheten omedelbart ska ldmna alla uppgifter som myndigheten behover
for en utredning om brott som en spelare kan ha begatt i samband med
spel. Enligt 16 § tredje stycket far licenshavaren ldmna uppgifter som kan
tyda pa brott i samband med spelet till Polismyndigheten eller dklagare
(prop. 2017/18:220 s. 327). Uppgiftsskyldigheten kompletterar mojlighet-
en for licenshavaren att pa eget initiativ 1imna uppgifter som kan tyda pa
brott med en skyldighet att 1imna uppgifter vid en brottsutredning. Skyl-
digheten avser sddana brott som en spelare kan ha begétt. Det innebir att
en licenshavare dr skyldig att t.ex. ldmna uppgifter vid en utredning om
misstdnkt spelfusk enligt 19 kap. 4 §. Liknande bestimmelser finns i 27 §
pantbankslagen och 4 kap. 6 § penningtvéttslagen.

Enligt andra stycket ska uppgifterna lamnas i det format som Polismyn-
digheten begir. Det innebér att myndigheten har mojlighet att t.ex. begéra
att uppgifterna ska ldmnas i ett sadant format som medger att myndigheten
kan samkora transaktionsdata fran olika licenshavare.

Ritten att behandla sddana personuppgifter som avses i den nya upp-
giftsskyldigheten foljer av 17 kap. 5 §. Av 17 kap. 9 § framgér att person-
uppgifter som behandlas enligt paragrafen inte far 1dmnas ut till den regi-
strerade.

17 kap.

5 § En licenshavare far behandla personuppgifter om det &r nodvéndigt for att en-
ligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen

1. kontrollera spelarens identitet och alder,

2. uppritta spelkonton och fullgéra licenshavarens skyldigheter gentemot spela-
ren i fraga om spelkonton,

3. kontrollera att spelaren foljer de villkor och regler som géller for varje spel,

4. granska spelet i syfte att upptiacka fusk, bedrigeri och annan brottslig verk-
sambhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och misstankar om manipu-
lation av resultat inom sport med avseende pé vadhéllning,

6. granska och analysera uppgifter fran upprittade spelarprofiler och varje spela-
res spelbeteende for att kunna vidta spelansvarsétgérder,

7. genomfora sjélvavstingning av spelare samt hantera uppgifter fran spelmyn-
digheten avseende det nationella sjdlvavstidngningsregistret, och

63



64

8. kontrollera och rapportera om spelaren deltagit i vadhdllning i strid med
idrottens regelverk om matchfixning.

I paragrafen anges sérskilda &ndamal for vilka en licenshavare far behand-
la personuppgifter enligt spellagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Av den nya dttonde punkten foljer att licenshavare far behandla person-
uppgifter om det &r nddvandigt for att enligt spellagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen kontrollera och rapportera om en spel-
are deltagit i vadhallning i strid med idrottens regelverk om matchfixning.
Den nya punkten kompletterar den femte punkten, som innebar en rétt for
licenshavare att kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och
misstankar om manipulation av resultat inom sport med avseende pa vad-
hallning. Kravet pa att det ska vara nddvandigt att behandla personuppgift-
erna innebar att endast sddana uppgifter som behdvs for andamélet att kon-
trollera och rapportera om en spelare deltagit i vadhéllning i strid med
idrottens regelverk om matchfixning far behandlas.

Inom ramen for spellagstiftningen omfattar begreppet spelare alla som
deltar i vadhéllning. Den tilldtna behandlingen av personuppgifter &r saled-
es inte begrénsad till att avse spelare i betydelsen idrottsutovare utan om-
fattar alla som deltar i en viss vadhallning. Den kan alltsé avse alla som
omfattas av idrottens regelverk om matchfixning, sdsom idrottsutovare,
domare och funktionidrer, om dessa deltar i vadhallningen.

121 kap. 1 a § finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om vad som avses med idrottens regelverk om matchfixning.

6 § Sveriges Riksidrottsforbund och ett sadant specialidrottsforbund som dr an-
knutet till Riksidrottsforbundet far behandla personuppgifter om det dr nédvindigt

for att enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen

rapportera misstankar om manipulation av resultat inom sport med avseende pa
vadhallning.

I paragrafen, som &r ny, anges nir Sveriges Riksidrottsforbund och ett sad-
ant specialidrottsforbund som &r anknutet till Riksidrottsforbundet far be-
handla personuppgifter enligt spellagen. Nuvarande 6 § betecknas 9 §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av paragrafen framgéar att Sveriges Riksidrottsforbund och special-
idrottsforbund far behandla personuppgifter, om det dr nddvindigt for att
enligt spellagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
rapportera misstankar om manipulation av resultat inom sport med avseen-
de pé vadhallning. Kravet pa att det ska vara nodvéndigt att behandla per-
sonuppgifterna innebér att endast sddana uppgifter som behdvs for dnda-
maélet att rapportera misstankar om manipulation av resultat inom sport
med avseende pa vadhallning far behandlas.

7 § Sveriges Riksidrottsforbund och ett sadant specialidrottsforbund som dr an-
knutet till Riksidrottsforbundet far behandla personuppgifter inom ramen for arbe-
te som utfors pd grund av idrottens regelverk om matchfixning om det dr nédvdn-
digt for att

1. handldgga drenden om forseelser, och

2. inhdmta, analysera och delge information som gdller maojliga forseelser.

Andra organ som agerar inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning far
behandla personuppgifter enligt forsta stycket 2 om det dr nédvindigt for att till-



handahalla information som Sveriges Riksidrottsforbund eller ett specialidrotts-
forbund behéver for sin verksamhet enligt forsta stycket.

I paragrafen, som é&r ny, anges nar Sveriges Riksidrottsforbund, ett sddant
specialidrottsforbund som &ar anknutet till Riksidrottsférbundet och andra
organ som agerar inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning fér
behandla personuppgifter. Nuvarande 7 § betecknas 10 §. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgér att Sveriges Riksidrottsforbund och ett sddant
specialidrottsforbund som ar anknutet till Riksidrottsforbundet far behand-
la personuppgifter inom ramen for arbete som utfors pa grund av idrottens
regelverk om matchfixning, om det dr nodvéndigt for att handldgga &ren-
den om forseelser och inhdmta, analysera och delge information som géller
mojliga forseelser. Kravet pd att det ska vara nédvéndigt att behandla per-
sonuppgifterna innebér att endast sddana uppgifter som behovs for dnda-
malet att handldgga drenden om forseelser och inhdmta, analysera och del-
ge information som géller mojliga forseelser far behandlas.

AV andra stycket framgér att d&ven andra organ som agerar inom ramen
for idrottens arbete mot matchfixning far behandla personuppgifter for att
savidl kunna inhdmta, analysera och delge personuppgifter om missténkta
overtradelser som tillhandahélla uppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund
och specialidrottsforbunden, om det dr nddvéndigt for att tillhandahalla
information som Riksidrottsférbundet eller ett specialidrottsforbund be-
hover for sin verksamhet enligt forsta stycket. Med saddana organ avses
t.ex. distriktsidrottsforbund, idrottsféreningar eller sammanslutningar av
forbund och foreningar som har information om misstankta 6vertradelser.
Kravet pa att det ska vara nddviandigt att behandla personuppgifterna inne-
bar att dessa andra organ endast far behandla sddana uppgifter som behdvs
for andamalet att tillhandahéalla information som Sveriges Riksidrottsfor-
bund eller ett specialidrottsforbund behdver for sin verksamhet enligt
forsta stycket.

121 kap. 1 a § finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om vad som avses med idrottens regelverk om matchfixning.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far be-
handlas av de som anges i 7 §, om sddana personuppgifter behandlas for de dnda-
mdl som anges i 7 § forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, innebér att personuppgifter som ror lagovertradel-
ser far behandlas inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning. Over-
végandena finns i avsnitt 7.2.

Av paragrafen framgar att personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas av de som anges i 7 §, om sddana per-
sonuppgifter behandlas for de &ndamal som anges i 7 § forsta stycket. Av
1 § framgar att med EU:s dataskyddsforordning avses Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning). Inom ramen f6r idrottens arbete
mot matchfixning far sdledes de som anges i 7 § behandla personuppgifter
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som ror fallande domar i brottmal, om det &r nédvandigt for att handlagga
drenden om forseelser och inhdmta, analysera och delge information som
géller mojliga forseelser.

9 § Personuppgifter som behandlas enligt 14 kap. 16 § tredje stycket eller 17 § far
inte ldmnas ut till den registrerade. Artikel 15 i EU:s dataskyddsférordning om
information och rétt att fa tillgang till personuppgifter géller inte vid sddan behand-
ling.

Paragrafen anger att personuppgifter som behandlas enligt 14 kap. 16 §
tredje stycket eller 17 § inte fir limnas ut till den registrerade. Overviigan-
dena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen éndrar beteckning fran 6 § till 9 §. I paragrafen gors dven en
dndring som medfor att forbudet att 1dmna ut personuppgifter till den regi-
strerade dven omfattar uppgifter som behandlas enligt 14 kap. 17 §, dvs.
sadana uppgifter som en licenshavare ldmnar pa begéran av Polismyndig-
heten vid en brottsutredning. Bestimmelsen hindrar inte endast att den
registrerade informeras pé licenshavarens eget initiativ, den utgor dven ett
undantag fran den registrerades ritt att enligt artikel 15 1 EU:s dataskydds-
forordning f& information och tillgdng till  personuppgifter
(prop. 2017/18:220 s. 334 och 335). Av 1 § framgér att med EU:s data-
skyddsforordning avses Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseen-
de péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning).

18 kap.
Testkop

9 a § Om det dr nédvindigt for tillsynen 6ver att bestammelserna i 3 kap. 3 § forsta
stycket och 7 § foljs, far spelmyndigheten kopa speltjinster online under dold iden-
titet (testkop).

Niringsidkaren ska underrdttas om testkdpet sa snart det kan ske utan att
dtgdrden forlorar sin betydelse.

Paragrafen, som &r ny, reglerar spelmyndighetens mojlighet att under dold
identitet kopa speltjanster online for att kontrollera att bestimmelserna om
krav pé licens for att tillhandahélla spel och férbud mot att fradmja deltag-
ande i olovligt spel foljs, s.k. testkdp. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
Av paragrafens forsta stycke framgér att spelmyndigheten fér kopa spel-
tjanster online under dold identitet om det &r nédvéndigt for tillsynen 6ver
att bestimmelserna i 3 kap. 3 § forsta stycket och 7 § foljs. Av 3 kap. 3 §
forsta stycket framgar att det for att tillhandahélla spel enligt lagen krévs
licens, om inte annat foljer av lagen eller annan forfattning. I propositionen
En forstérkt spelreglering foreslas vidare en ny bestimmelse i 3 kap. 7 §,
enligt vilken det ska vara forbjudet att i yrkesmissig verksamhet eller
annars i forvérvssyfte frimja deltagande i otillatet spel eller spel som till-
handahalls utan nodvéndig licens (prop. 2021/22:242 s. 45-47). Bestim-
melsen om testkop ér saledes tillimplig pa kop av speltjanster online och
begrénsad till tillsyn av kravet pa licens for att tillhandahélla spel och det
forbud mot att frimja deltagande i olovligt spel som foreslés trada i kraft



den 1 januari 2023. Mojligheten till testkop omfattar inte néringsidkare
som innehar en licens eller naringsidkare som tillhandahaller spel som inte
kréver licens.

Befogenheten att genomfora ett testkdp utgor ett undantag frén principen
att myndighetsutévning av detta slag ska ske i 6ppna och fér medborgarna
iakttagbara former. Den ska dérfor anvdndas med restriktivitet. Vidare ska
de inom statlig forvaltning generellt tillimpliga principerna om behov och
proportionalitet foljas. Utgdngspunkten ar att ett testkop under dold iden-
titet ska anvédndas nir andra utredningsvégar inte ar tillrickliga. Det inne-
bér att spelmyndigheten i forsta hand ska dvervéga de 6ppna arbetsformer
som dr tillgdngliga for att kontrollera att regler f6ljs, t.ex. genom att som
en del av omvarldsbevakningen besoka webbplatser. Mdjligheten att agera
dolt vid kopet ska vara en grundlidggande forutsittning for att tillsynen ska
vara effektiv (prop. 2019/20:137 s. 89). Ett testkop far endast genomforas
om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som
kan antas uppsta for naringsidkaren. Vid denna beddmning ska bl.a. arten
och omfattningen av den misstinkta vertradelsen beaktas. Om misstank-
en avser en ringa dvertrddelse kan ett testkop under dold identitet vara en
oproportionerlig atgdrd. Det omvanda adr normalt fallet ndr misstanken
avser en Overtrddelse som riskerar att allvarligt skada konsumenternas
intressen. Aven om misstanken avser dvertriidelser som var for sig inte kan
anses sérskilt allvarliga kan de, nér de &r satta i system, medfora att ett
testkdp utgor en proportionerlig atgérd. En forutséttning for detta far dock
anses vara att det finns en potentiell risk for att overtriddelserna har en
negativ paverkan av viss dignitet pd konsumentkollektivets intressen
(prop. 2019/20:120 s. 106 och 107).

Genom testkdp kan spelmyndigheten kontrollera att bestimmelserna om
krav pa licens for att tillhandahalla spel och forbud mot att framja deltag-
ande i olovligt spel f6ljs samt samla in bevis. Om det vid ett testkdp upp-
ticks overtradelser, kan detta i forlingningen leda till att spelmyndigheten,
i enlighet med 23 §, vidtar atgirder i form av foreldgganden och forbud.
Den information som inhdmtas kan dven leda till att myndigheten gor en
italsanmilan. Aven om myndigheten upptrider som konsument nir ett
testkdp gors dr myndigheten naturligtvis ingen konsument i egentlig
mening.

Enligt andra stycket ska néringsidkaren underrittas om testkopet s snart
det kan ske utan att dtgérden forlorar sin betydelse. Underrittelseskyldig-
het finns nér spelmyndigheten har vidtagit sidana atgirder som utgor ett
testkop. Utgéngspunkten dr att myndigheten ska underritta niringsidkaren
sa snart ett testkOp har genomforts. I vissa situationer kan det finnas skél
att skjuta upp underrittelsen en tid, t.ex. till dess att leverans av en produkt
har skett. Underrittelse ska ske oberoende av om myndigheten har upp-
mérksammat brister i efterlevnaden av regelverket eller inte, dvs. dven nér
néringsidkaren har foljt regelverket.
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19 kap.

11 § Om en betaltjdnstleverantdr enligt lagen (2010:751) om betaltjanster har
asidosatt en skyldighet att avvisa en betalningsorder enligt foreskrifter meddelade
av regeringen far spelmyndigheten besluta att betaltjénstleverantdren ska betala en
sanktionsavgift.

Avgiften ska tillfalla staten.

Paragrafen reglerar paférande av sanktionsavgift vid 6vertradelser av fore-
skrifter om betalningsavvisning eller beslut om betalningsblockering av en
betaltjinstformedlare. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Paragrafen dndras till f6ljd av att spellagens bestimmelser om betal-
ningsblockering upphivs. Andringen innebir att mojligheten att besluta
om en sanktionsavgift inte ldngre omfattar licenshavares dvertradelser av
beslut om betalningsblockering enligt 18 kap. 26 §.

21 kap.

1 a § Regeringen far meddela foreskrifter om vad som avses med idrottens regel-
verk om matchfixning enligt denna lag.

Paragrafen, som ar ny, innchdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om vad som avses med idrottens regelverk om
matchfixning enligt spellagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. undantag fran kravet pa handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om innehallet i
handlingsplanen,

2. vilken information som ska héllas tillgdnglig for spelare enligt 14 kap. 4 §,

3. ytterligare grénser vid onlinespel och spel pa virdeautomater samt vad som
ska gilla vid dndring av satta grénser,

4. forutsattningar for en licenshavares erbjudande av bonus enligt 14 kap. 9 §,

5. sjdlvtest enligt 14 kap. 10 §,

6. sjdlvavstingning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7. vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § ska innehélla, for vilka spel utbildnings-
kraven ska gélla, ndr och hur utbildning ska ske samt om undantag fran vilka som
ska utbildas,

8. anstilldas deltagande i licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §, och

9. kontrollrutiner enligt 14 kap. 16 §.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om spelansvar. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.3.

Den nya nionde punkten innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
kontrollrutiner enligt 14 kap. 16 §. Av 14 kap. 16 § forsta stycket framgar
att en licenshavare ska ha rutiner for att uppticka och motverka garningar
som omfattas av regleringen om spelfusk i 19 kap. 4 § samt overtriddelser
av anvindarvillkor och spelregler. Enligt 14 kap. 16 § andra stycket ska en
licenshavare dven mdjliggora for spelare att omedelbart kunna underrétta
licenshavaren om sédana forhéllanden som anges i forsta stycket i samma
paragraf.



15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. behandlingen av personuppgifter i och utlimnande av uppgifter fran sjélvav-
stangningsregistret enligt 14 kap. 12 §,

2. begransningar av de tilldtna dndamalen for behandling av personuppgifter en-
ligt 17 kap. 4-7 §§,

3. begrénsningar av vilka personuppgifter som far behandlas for de andamal som
anges i 17 kap. 4-7 §§,

4. krav pa atgérder till skydd for den registrerades rittigheter och intressen, och

5. bevarande och gallring av personuppgifter.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om behandling av per-
sonuppgifter samt om bevarande och gallring av sddana uppgifter. Over-
végandena finns i avsnitt 7.2.

Andringen i andra punkten innebiér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om begrénsningar av
de tillatna d&ndamalen for behandling av personuppgifter enligt 17 kap.
6 och 7 §§.

Andringen i tredje punkten innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om begrinsningar av
vilka personuppgifter som far behandlas for de dndamél som anges i
17 kap. 6 och 7 §§.

17 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for sadana betaltjcinstlev-
erantorer som avses i lagen (2010:751) om betaltjdnster att

1. avvisa en betalningsorder som avser spelverksamhet utan nddvéndig licens,
dér betalkort anvands och dér auktorisation sker genom anvéndning av ett detalj-
handelskodsystem, och

2. ldmna uppgifter som anvdnds vid formedling av insatser eller vinster till eller
fran en spelverksamhet utan nédvindig licens enligt denna lag och som dr nédvdn-
diga for att kunna blockera sadana betalningar.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om avvisningar och blockeringar av betalningar. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.1 och 6.1.3.

Andringen i paragrafens andra punkt medfor att regeringen fir meddela
foreskrifter om skyldighet for sadana betaltjanstleverantorer som avses i
lagen om betaltjdnster att limna uppgifter som anvénds vid formedling av
insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet utan nédvéandig licens
enligt denna lag, och som dr nodvéndiga for att kunna blockera sddana
betalningar.

I paragrafen gors dven en foljdéndring till foljd av att bestimmelserna
om betalningsblockering upphévs och en mindre redaktionell &ndring.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Atgirder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Ds 2021:29)

Utredningens forslag och 6vervdganden har delats in i fyra separata av-
snitt. I det forsta avsnittet lamnas forslag om ett utvidgat tillimpningsom-
rade for spellagen nér det giller spel som tillhandahélls online. Dérefter
foljer utredningens forslag till atgarder for att stérka arbetet mot matchfix-
ning. I det tredje avsnittet dterfinns de av utredningens forslag som syftar
till att stirka arbetet mot olicensierad spelverksamhet. Det avslutande av-
snittet innehéller utredningens dverviganden rérande behovet av en an-
passning av sanktionsavgiften vid overtradelser av penningtvittslagen.

Spellagen ska tilldmpas pa fler onlinespel

I dag dr spellagen endast tillimplig pé onlinespel om de riktas till den sven-
ska marknaden. For att faststélla om sa ar fallet krdvs en samlad bedom-
ning dir omsténdigheter av betydelse kan vara att webbplatsen innehéller
svensk text, erbjuder insittningar och vinster i svensk valuta, att det finns
en svensk kundtjénst eller att bolaget eller bolagets “affiliates” riktar sin
marknadsforing till svenska konsumenter.

For att tillimpa spellagen &r det inte tillrackligt att Spelinspektionen och
spelbolagen bedomer om ett onlinespel ar riktad till den svenska marknad-
en, det finns dven bestdmmelser som riktar sig till aktdrer som inte har
specialkunskap om spelbranschen. Sé ar exempelvis fallet med bestdm-
melsen om fraimjandeforbud (19 kap. 2 § spellagen) och bestimmelsen om
blockering av kortbetalningar (13 kap. 1 § spelforordningen). Framjande-
forbudet innefattar bland annat en skyldighet att inte tillhandhéalla betal-
ningslésningar som riktar sig explicit till aktdrer inom spelbranschen om
spelet saknar nodvindig licens och @ven for skyldigheten att blockera
vissa kortbetalningar géller att det endast &r betalningar till den som saknar
nodvindig licens som ska blockeras. Detta innebér att en enskild betal-
tjdnstleverantdr maste kontrollera speloperatérens webbplats och sédker-
stdlla att ingen marknadsforing har skett innan en betalning kan genom-
foras.

Utredningen anser inte att det dr rimligt att kriva att enskilda betaltjanst-
leverantorer var for sig ska gora den samlade bedomning som i dag krivs
for att faststilla om ett onlinespel ska anses vara riktat mot den svenska
marknaden. Vid avgriansningen av spellagens tillimpningsomrade avseen-
de onlinespel ska fokus dérfor flyttas fran vilka eventuella atgérder som
ett spelbolag vidtagit for att locka till sig svenska kunder till att istéllet
fokusera pa om bolaget vidtagit atgérder for att forhindra deltagande fran
Sverige.

Den nuvarande skrivningen enligt vilken endast onlinespel som riktas
till den svenska marknaden ska anses tillhandahéllna i Sverige ska darfor
utgd. Istdllet ska ett onlinespel anses vara tillhandahéllet i Sverige om en
spelare som befinner sig i Sverige har mojlighet att delta. Vi anser att for-



andringen medfor att beddmningen av om ett onlinespel omfattas av spel-
lagens tillimpningsomrade ddrmed forenklas betydligt.

Atgirder for att stirka arbetet mot matchfixning

Savil myndigheter, idrottsrorelsen som spelbolagen har ett gemensamt in-
tresse av att motverka matchfixning. Efter utredningens kontakter med de
berorda aktorerna star det klart att det med dagens regelverk finns hinder
for att omvandla detta gemensamma intresse till en effektiv samverkan.
Det handlar framforallt om att det i dag saknas en aktér som har ett tydligt
utpekat ansvar for att skaffa, sammanstélla, analysera och sprida informa-
tion om missténkt matchfixning. Dessutom medfor dataskyddsférordning-
en att det i flera fall inte &r tillatet for aktdrerna att dela information som
innehéller personuppgifter med varandra. Ddrmed stannar vissa uppgifter
om misstiankt matchfixning hos de enskilda aktérerna. Detta ar olyckligt
eftersom det ar troligt att misstankar som var for sig dr svaga sammantaget
med information fran andra aktorer kan utgora en tydlig indikation pa att
matchfixning eller forsok till matchfixning forekommit.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det krévs ett omtag for att
effektivisera arbetet och forbéttra mojligheterna att uppticka och motver-
ka matchfixning. Enligt var uppfattning bor de atgirder som vidtas i forsta
hand syfta till att forbéttra kunskapsldget géllande forekomsten av match-
fixning i Sverige och till att skapa forutséttningar for ett effektivt system
for utbyte av information mellan de berérda aktdrerna. Utredningen be-
domer att ett forbattrat kunskapslage ar till gagn for samtliga aktorer som
pa olika sitt berdrs av matchfixning och att mojligheterna att pa olika satt
motverka forekomsten av matchfixning i Sverige kommer att stirkas.

Nytt uppdrag for Spelinspektionen

Utredningen foreslar att Spelinspektionen ges i uppdrag att skaffa, sam-
manstélla och analysera uppgifter om misstiankt matchfixning. Licenshav-
are med licens for vadhallning ska bista Spelinspektionen genom att pa
begdran lamna de uppgifter som behovs for att sammanstalla information
vid misstdnkt manipulation av sporthdndelser med avseende pa vadhall-
ning.

Ett system for delning av information om misstéinkt
matchfixning infors

Licenshavare med licens for vadhallning aldggs att rapportera missténka
fall av manipulation av en sporthindelse med avseende pa vadhéllning till
Spelinspektionen och idrottsforbunden ges motsvarande mojlighet. Spel-
inspektionen fungerar som ett nav i informationssystemet och vidarebefor-
drar uppgifterna till 6vriga licenshavare och de idrottsforbund som berors.
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Vadhallningsforbudet i idrottens matchfixningsreglemente

Licenshavare med licens for vadhallning &laggs att pd begiran av ett
specialidrottsforbund kontrollera om en spelare ingétt vadhallning i strid
med idrottens matchfixningsreglemente.

Skyldighet att limna uppgifter till Polismyndigheten

Licenshavare &ldggs att pa begéran av Polismyndigheten 1&dmna alla upp-
gifter som behovs for en utredning om brott i samband med spel.

Internationellt utbyte av information

Licenshavare med licens for vadhallning ska delta i det internationella ut-
bytet av information och varningar om misstinkt manipulation av sport-
hindelser med avseende pa vadhéllning.

Behandling av personuppgifter

Forslagen har kompletterats med @ndamaélsbestimmelser och anpassats
efter de krav som f6ljer av dataskyddsforordningen i syfte att sékerstélla
att Spelinspektionen, licenshavarna och idrottsforbunden har mojlighet att
om nddvéndigt dela personuppgifter med varandra.

Utredningen har &ven uppméarksammat att det saknas en réttslig grund
for den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for idrottsror-
elsens interna arbete kopplat till matchfixning. Problemet atgdrdas genom
att det i spellagen infors en dandamalsbestimmelse som anger att Sveriges
Riksidrottsforbund (Riksidrottsférbundet) och specialidrottsforbund far
behandla personuppgifter inom ramen for idrottens arbete mot matchfix-
ning om det dr nodvéndigt for att handldgga drenden om forseelser och
skaffa, analysera och delge information som géller mojliga forseelser.

Atgiirder for att stiirka arbetet mot olicensierad
spelverksamhet

Betalningsblockering

En fungerande blockering av betalningar till och fran olicensierade spelbo-
lag &r centralt for att 6ka kanaliseringen. For utredningen ar det tydligt att
det nuvarande systemet ar alltfor tungrott och administrativt betungande
for att det ska vara méjligt att med det som utgangspunkt skapa forutsétt-
ningar for en effektiv blockering av betalningar. Utredningen foreslar
dérfor att spellagens bestimmelser om betalningsblockering ska upphévas.

Enligt utredningen ska istéllet frimjandeforbudet anvindas for att fa
betaltjénstleverantorer att blockera betalningar. Normala betalningsupp-
drag kan visserligen genomforas utan hinder av frimjandeférbudet och det
foreligger inte heller ndgon skyldighet for betaltjanstleverantorer att un-
dersoka om en betalning avser insatser eller vinster till eller fran otillatet
spel. Utredningen anser dock att en betaltjénstleverantor bryter mot framj-



andeforbudet om den genomfor en betalningsformedling med kénnedom
om att betalningen avser otillatet spel.

For att det ska foreligga en skyldighet att blockera en viss betalning
kravs det darfor att betaltjanstleverantérerna halls underrattade om vilka
konton som anvénds for, och vilka kortbetalningar som avser formedling
av insatser eller vinster till och fran spelverksamhet utan nddvéndig licens.
Spelinspektionen aldggs darfor att underrétta betaltjédnstleverantérerna om
samtliga beslut som forbjuder spelbolag att tillhandahélla spel i Sverige
utan nddvindig licens. En sddan underréttelse ska ske nir besluten vunnit
laga kraft och om mgjligt kompletteras med uppgifter om de kontonum-
mer, namn, butiks-ID och inldsar-ID som anvinds for att formedla insatser
eller vinster till eller frdn de som besluten beror.

Spelinspektionens mojligheter att fa fram uppgifter som kan anviandas
for att blockera betalningar forbittras genom att betaltjanstleverantorer
alaggs att pa begiran ldmna ut tillgdngliga uppgifter.

I syfte att underlatta for betaltjanstleverantdrerna samt for att sékerstélla
att kortbetalningar till licenshavare inte felaktigt blockeras ska Spelinspek-
tionen forse betaltjénstleverantérena med uppgifter om vilka butiks-ID
och inldsar-ID som anvénds av licenshavare.

Okad myndighetssamverkan

Utredningen anser att det finns potential for en forbattrad samverkan
mellan Skatteverket och Spelinspektionen. Spelinspektionen arbetar aktivt
med att identifiera vilka olicensierade spelbolag som tillhandahéller spel
till svenskar. Eftersom dessa bolag troligen betalat ut vinster till svenska
spelare kan de beslut om forbud att tillhandhélla spel som inspektionen
riktar mot dessa bolag anvindas av Skatteverket. Detta kan dels ske genom
att Skatteverket utnyttjar mojligheten att begéra administrativt samarbete
med myndigheterna i spelbolagets etableringsland, dels genom att kontak-
ta svenska banker och begéra ut information om utbetalningar som enligt
Spelinspektionen kan kopplas till de aktuella spelbolagen. For att Skatte-
verket ska kunna utnyttja dessa moéjligheter ska Spelinspektionen under-
ritta verket om inspektionen med stod av 18 kap. 23 § spellagen meddelar
foreldagganden eller forbud till foretag som tillhandahaller spel utan nod-
vandig licens enligt spellagen eller till foretag som tillhandahaller betal-
ningslosningar for spelbranschen. En sddan underréttelse ska om maojligt
kompletteras med uppgifter om de kontonummer, namn, butiks-ID eller
inlosar-ID som anvénds for att formedla vinster fran de som besluten
beror.

Spelinspektionen fir kopa speltjinster online under dold
identitet

Med det forandrade tillimpningsomradet foljer ett behov av att kunna fast-
stédlla om det d&r mojligt for spelare som befinner sig i Sverige att delta i ett
onlinespel. Utredningen kan dven konstatera att Spelinspektionen i dag har
svért att fa fram information om vilka konton och betaltjénster som an-
vands av olicensierade spelbolag. Dessa uppgifter behovs for att det ska
vara mdjligt att blockera betalningar.
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Om det dr ndodvandigt for tillsynen nér det géiller kravet pé licens for att
tillhandahalla spel eller forbudet mot att framja deltagande i spel som till-
handahalls utan nédvindig licens ska Spelinspektionen darfor fa kopa
speltjanster online under dold identitet (testkdp).

Sanktionsavgiften vid dvertradelser av
penningtvittslagen bor inte anpassas

Utredningen anser att de sanktioner och éatgérder som Spelinspektionen
kan vidta vid overtradelser av penningtvéttslagen sammantaget uppfyller
penningtvattsdirektivets krav pa att de ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande. Det saknas ddrmed skal att justera taket for sanktions-
avgiften vid 6vertrddelser av penningtvittslagen.



Departementspromemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i spellagen (2018:1138)

Hérigenom foreskrivs i fraga om spellagen (2018:1138)

dels att 18 kap. 26 och 27 §§ ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 2§, 2kap. 3§, 17 kap. 5 och 6§§, 19 kap. 11 § och
21 kap. 13, 15 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 14 kap. 17§, 5 a—c §§,
18 kap. 9 a §, och ndrmast fore 14 kap. 17 § och 18 kap. 9 a § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
28

Lagen ska tillimpas pa spel som Lagen ska tillimpas pa spel som
tillhandahalls i Sverige, om inte tillhandahalls i Sverige, om inte
annat foljer av 3, 4 eller 5 §. On- annat foljer av 3, 4 eller 5 §.
linespel som inte riktas till den Ett onlinespel ska anses vara till-
svenska marknaden ska inte anses  handahdllet i Sverige om en spelare
tillhandahdllna i Sverige. som befinner sig i Sverige har moj-

lighet att delta.

2 kap.
38

I denna lag avses med

1. affdrssystem: elektroniskt system som anvinds av en licenshavare
eller for en licenshavares rédkning som stod i spelverksamheten utan att
utgora en del av spelsystemet,

2. bingo: lotteri dér deltagarna dr nérvarande pa spelplatsen och kdper
bingobrickor och dér mojligheten att vinna &r beroende av att de nummer
som dras av den som tillhandahaller spelet sammanfaller med numren pa
brickan, och dér de deltagare som vinner genast gor ansprak pé sin vinst,

3. bonus: rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som &r direkt
kopplat till spelet,

4. dragningsutrustning: mekanisk eller annan icke-elektronisk utrust-
ning som anvénds av en licenshavare eller for en licenshavares rakning for
att faststélla utfall i spel,

5. insats: betalning for att fa delta i ett spel,

6. intervallspel: sérskild vadhéllning dér spelaren ska forutséga ett resul-
tat inom ett visst intervall,

7. kasino: sérskild lokal for kasinospel,

8. kasinospel: roulettspel, tirningsspel, kortspel och liknande spel,

9. kombinationsspel: spel dér deltagarna har chans att vinna ett pris och
dér sannolikheten att vinna beror pa en kombination av skicklighet och
slump,

10. licenshavare: den som har licens att tillhandahalla spel enligt denna
lag,
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11. lokalt poolspel: lotteri som tillhandahélls i en viss kommun och dér
vinsten delas mellan vinnarna eller dér hela eller delar av vinsten beror pa

storleken av de totala insatserna,

12. lotteri: aktivitet dér deltagarna har en chans att vinna ett pris och dér
sannolikheten att vinna beror pa slumpen,

13. onlinebingo: lotteri dir deltagarna kdper bingobrickor online och dér
sannolikheten att vinna &r beroende av att de nummer som dras samman-

faller med numren pé brickan,

14. penningautomat: automat som betalar ut vinst i form av pengar och
dér sannolikheten att vinna beror pd slumpen,

15. pyramidspel: spel dér vinsten hérror fran framtida deltagares insatser
och dir sannolikheten att vinna beror pé antalet deltagare som efterhand

trader in i spelet,

16. spelombud: den som at en licenshavare siljer spel, tar emot insatser

eller formedlar vinster,

17. spelsystem: elektroniskt system som anvinds av en licenshavare

eller for en licenshavares rakning for

a) registrering, lagring, bearbetning, delning, dverforing eller inhdmt-
ning av spel, kundinformation eller kundhistorik,

b) generering, 6verforing eller behandling av slumptal, eller

c) faststdllande, lagring eller annan behandling av utfall i spel,

18. tilldggsspel: spel med separat insats som man endast kan delta i gen-
om att delta i ett annat spel dér sannolikheten att vinna pa tilliggsspelet

helt beror péa slumpen,

19. vadhallning: aktivitet dér deltagarna har chans att vinna ett pris och
dér man satsar pa utfallet av en framtida hdndelse eller pa att en sérskild
hindelse ska eller inte ska intrdffa i framtiden,

20. varuspelsautomat:  automat
som betalar ut vinst i form av varor
och déar sannolikheten att vinna helt
eller delvis beror pa slumpen, och

21. viardeautomat: automat som
betalar ut vinst bara i form av dver-
foring till spelkonto eller motsvar-
ande, virdebevis, spelpolletter eller
liknande och dér sannolikheten att
vinna beror pa slumpen.

20. varuspelsautomat:  automat
som betalar ut vinst i form av varor
och dér sannolikheten att vinna helt
eller delvis beror pa slumpen,

21. virdeautomat: automat som
betalar ut vinst bara i form av &ver-
foring till spelkonto eller motsvar-
ande, virdebevis, spelpolletter eller
liknande och déir sannolikheten att
vinna beror pd slumpen,

22. specialidrottsforbund: speci-
alidrottsforbund  anknutna  till
Sveriges Riksidrottsforbund,

23. idrottens matchfixningsregle-
mente: Idrottens reglemente om
otillaten vadhdllning samt manipu-
lation av idrottslig verksamhet i den
lydelse som gdllde den 1 oktob-
er 2021, och

24. idrottens arbete mot match-
fixning: arbete som utfors pa grund
av idrottens matchfixningsregle-
mente.



14 kap.

Uppgiftsskyldighet

17 §

Pa begiran av Polismyndighet-
en ska en licenshavare utan drdjs-
mdl ldmna alla uppgifter som be-
hovs for en utredning om brott i
samband med spel.

Uppgifterna ska ldmnas i det for-
mat som Polismyndigheten begdr.

17 kap.
5§
En licenshavare far behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for
att enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till

lagen

1. kontrollera spelarens identitet och élder,
2. upprétta spelkonton och fullgdra licenshavarens skyldigheter gente-

mot spelaren i friga om spelkonton,

3. kontrollera att spelaren foljer de villkor och regler som géller for varje

spel,

4. granska spelet i syfte att uppticka fusk, bedrdgeri och annan brottslig

verksamhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och misstankar om
manipulation av resultat inom sport med avseende pa vadhallning,

6. granska och analysera uppgift-
er fran upprittade spelarprofiler
och varje spelares spelbeteende for
att kunna vidta spelansvarsatgird-
er, och

7. genomfora  sjilvavstdngning
av spelare samt hantera uppgifter
frén spelmyndigheten avseende det
nationella sjdlvavstingningsregist-
ret.

6. granska och analysera uppgift-
er fran upprittade spelarprofiler
och varje spelares spelbeteende for
att kunna vidta spelansvarsatgird-
er,

7. genomfora  sjélvavstingning
av spelare samt hantera uppgifter
fran spelmyndigheten avseende det
nationella sjdlvavstingningsregist-
ret, och

8. kontrollera och rapportera om
en spelare ingatt vadhdllning i strid
med idrottens matchfixningsregle-
mente.

Sag

Sveriges Riksidrottsforbund och
specialidrottsforbund far behandla
personuppgifter om det dr nodvin-
digt for att enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen rapportera miss-
tankar om manipulation av resultat
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Personuppgifter som behandlas
enligt 14 kap. 16 § tredje stycket
fér inte 1dmnas ut till den registrera-
de. Artikel 15 1 EU:s dataskydds-
forordning om information och rétt
att fa tillgang till personuppgifter
géller inte vid sadan behandling.

inom sport med avseende pd vad-
hdllning.

5by§

Sveriges Riksidrottsforbund och
specialidrottsforbund far behandla
personuppgifter inom ramen for
idrottens arbete mot matchfixning
om det dr nédvdndigt for att

1. handligga drenden om forse-
elser, och

2. skaffa, analysera och delge in-
formation som gdller mojliga forse-
elser.

Andra organ som agerar inom
ramen for idrottens arbete mot
matchfixning far behandla person-
uppgifter om det dr nédvindigt for
att tillhandahdlla information som
Sveriges Riksidrottsforbund eller
specialidrottsforbund behover for
sin verksamhet enligt forsta stycket.

Behandling av personuppgifter om
lagévertrdidelser

Scy§

Personuppgifter som avses i arti-
kel 10i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas for de dndamal som
anges i 5 b § forsta stycket.

68§

Personuppgifter som behandlas
enligt 14 kap. 16 § tredje stycket
eller 17 § far inte lamnas ut till
den registrerade. Artikel 15 i
EU:s dataskyddsforordning om
information och ratt att fa tillgang
till personuppgifter giller inte vid
sadan behandling.

18 kap.

Testkop

9ag

Om det dr nodvindigt for tillsyn-
en ndr det gdller bestimmelsen i
3 kap. 3 § forsta stycket och 3 a§



far spelmyndigheten kopa spel-
tjdnster online under dold identitet
(testkdp).

Ndringsidkaren ska underrittas
om testkdpet sd snart det kan ske ut-
an att atgdrden forlorar sin betyd-
else.

26§

Om ett konto anvdnds eller kan
antas komma att anvindas for for-
medling av insatser eller vinster till
eller fran en spelverksamhet utan
nodvéindig licens enligt denna lag,
far en betaltjdnstleverantor enligt
lagen (2010:751) om betaltjinster
adldggas att blockera elektroniska
betalningstransaktioner till och
fran kontot.

Fragor om sddan betalnings-
blockering provas av forvaltnings-
rdtten pd ansékan av spelmyndig-
heten. Ansokan om betalnings-
blockering gors hos den forvalt-
ningsrdtt inom vars domkrets spel-
myndigheten dr beldgen.

Mal om betalningsblockering ska
provas skyndsamt.

27§
Om forutsdttningarna for ett be-
slut om betalningsblockering enligt
26 § inte ldngre dr uppfyllda, ska
spelmyndigheten upphdva beslutet.

19 kap.
11§

Om en betaltjanstleverantor en-
ligt lagen (2010:751) om betaltjén-
ster har &sidosatt en skyldighet att
avvisa en betalningsorder enligt
foreskrifter meddelade av regering-
en, eller overtrdtt ett beslut om
betalningsblockering enligt
18 kap. 26 §, far spelmyndigheten
besluta att betaltjanstleverantdren
ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften ska tillfalla staten.

Om en betaltjinstleverantor en-
ligt lagen (2010:751) om betaltjén-
ster har dsidosatt en skyldighet att
avvisa en betalningsorder enligt
foreskrifter meddelade av regering-
en far spelmyndigheten besluta att
betaltjidnstleverantéren ska betala
en sanktionsavgift.

Avgiften ska tillfalla staten.
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21 kap.
13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag fran kravet pa handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om inne-

héllet i handlingsplanen,

2.vilken information som ska hallas tillgidnglig for spelare enligt

14 kap. 4 §,

3. ytterligare granser vid onlinespel och spel pa virdeautomater samt
vad som ska gélla vid &dndring av satta granser,
4. forutséttningar for en licenshavares erbjudande av bonus enligt

14 kap. 9 §,
5. sjalvtest enligt 14 kap. 10 §,

6. sjdlvavstangning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehélla, vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nér och hur utbildning ska ske samt
om undantag fran vilka som ska ut-
bildas, och
8. anstilldas deltagande i licens-
havarens spel enligt 14 kap. 15 §.

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehélla, vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nér och hur utbildning ska ske samt
om undantag fran vilka som ska ut-
bildas,

8. anstilldas deltagande i licens-
havarens spel enligt 14 kap. 15 §,
och

9. kontrollrutiner enligt
14 kap. 16 §.

15§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. behandlingen av personuppgifter i och utlaimnande av uppgifter fran
sjdlvavstangningsregistret enligt 14 kap. 12 §,

2. begriansningar av de tillatna
dndamadlen for behandling av per-
sonuppgifter enligt 17 kap. 4 och
588,

3. begrénsningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for de
dndamal som anges i 17 kap. 4 och

588,

2. begransningar av de tillatna
dndamalen for behandling av per-
sonuppgifter enligt 17 kap. 4—
5b§s,

3. begrénsningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for de
andamal som anges i 17 kap. 4—

Sb8s,

4. krav pa atgédrder till skydd for den registrerades rittigheter och intress-

en, och

5. bevarande och gallring av personuppgifter.

17 §

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for sadana betal-
tjanstleverantdrer som avses i lagen
(2010:751) om betaltjanster att av-
visa en betalningsorder som avser

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for siddana
betaltjdnstleverantdrer som avses i
lagen (2010:751) om betaltjanster
att



spelverksamhet utan nédvéndig lic-
ens, ddr betalkort anvidnds och dar
auktorisation sker genom anvénd-
ning av ett detaljhandelskodsystem,
och

2. blockeringar av betalningar
enligt 18 kap. 26 §

1. avvisa en betalningsorder som
avser spelverksamhet utan nédvén-
dig licens, dir betalkort anvénds
och dér auktorisation sker genom
anvindning av ett detaljhandels-
kodsystem, och

2. ldmna tillgdngliga uppgifier
om kontonummer, namn, butiks-I1D
och inlosar-ID som anvdnds vid
formedling av insatser eller vinster
till eller fran en spelverksamhet
utan nodvindig licens enligt denna
lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver departementspromemorian Atgérder mot
matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29) kommit in
fran AB Svenska spel, Aktiebolaget Trav och Galopp, Betsson Nordic Ltd,
Branschforeningen for onlinespel, Card Payment Sweden, ComeOn Swed-
en Ltd, Finansinspektionen, Folkhédlsomyndigheten, Forvaltningsritten i
Linkoping, Integritetsskyddsmyndigheten, International Betting Integrity
Association, Intresseféreningen Sveriges allmannyttiga lotterier, Justitie-
kanslern, Kammarritten i Jonkdping, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Leovegas AB, Paf
Consulting Abp, Polismyndigheten, Regelradet, Riksdagens ombudsmén
(JO), Skatteverket, Sparbankernas riksforbund, Spelberoendes riksfor-
bund, Spelbranschens riksorganisation, Spelinspektionen, Spooniker Ltd,
Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Svenska Fotbollforbundet, Sven-
ska Friidrottsférbundet, Svenska Golfférbundet, Svenska Handbollf6r-
bundet, Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Skidférbundet, Svenska
Tennisforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Olympiska Kom-
mitté, Sveriges Riksidrottsférbund, Swedish FinTech Association, Tech-
Sverige och Aklagarmyndigheten.

Foreningen svensk elitfotboll, Foretagarna, Kambi Sweden AB, Lunds
universitet, Miljonlotteriet, Spelfriheten AB, Sportradar AB, Stockholms
universitet, Stddlinjen, Svenskt néringsliv, Uppsala universitet och Yrkes-
foreningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjdnst har inbjudits
att lamna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte inkommit med
nagot yttrande.
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